Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare

RAPORT 

PRIVIND EVALUAREA ACTIVITĂŢII DESFĂŞURATE

 ÎN ANUL 2010

În calitate de reprezentant al Guvernului României în teritoriu, prefectul îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Constituţiei României,  Legii nr.340/2004, privind prefectul şi instituţia prefectului cu modificările şi completările ulterioare, precum şi a H.G nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului. 

Potrivit actelor normative mai sus menţionate, misiunea Instituţiei Prefectului este de a garanta aplicarea şi respectarea legii şi a ordinii publice ca reprezentant al Guvernului pe plan local, prin îndeplinirea atribuţiilor cu privire la: verificarea legalităţii actelor administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale, contenciosul administrativ, gestionarea situaţiilor de urgenţă şi a măsurilor de apărare care nu au caracter militar, realizarea politicilor naţionale şi europene în beneficiul comunităţii judeţene. 

Obiectivele principale ale activităţii desfăşurate în anul 2010 au vizat: 

· creşterea calităţii actului administrativ, prin utilizarea eficientă a resurselor; 

· servicii de calitate orientate către cetăţean; 

· creşterea gradului de implicare în realizarea în teritoriu a obiectivelor cuprinse în Programul de guvernare; 

· desfăşurarea unei activităţi transparente şi eficiente, cu respectarea cadrului legal. 

Personalul din cadrul Instituţiei Prefectului este format din înalţi funcţionari publici, funcţionari publici, funcţionari publici cu statul special şi personal contractual.

Conform politicii Guvernului României de a reduce numărul de funcţionari din sistemul bugetar, în anul 2010 în cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Satu Mare a avut loc un proces de evaluare şi eficientizare a activităţii, având ca rezultat reducerea numărului de personal cu un număr de 13 funcţionari publici.

În exercitarea atribuţiilor sale, conform noilor politici de personal, prefectul  este ajutat de către un subprefect şi de un aparat de specialitate, organizat conform H.G nr.460/2006 , în următoarea structură:

· Cancelaria Prefectului,

· Corpul de Control al Prefectului,

· Compartimentul Audit Intern,

· Serviciul de Monitorizare, Dezvoltare Economică şi Situaţii de Urgenţă,

· Serviciul Juridic şi Contencios Administrativ,

· Compartimentul Afaceri Europene, Relaţii Publice, Secretariat şi Administrativ,

· Serviciul Financiar, Contabilitate şi Resurse Umane, 

· Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple,

· Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor.

 1. CANCELARIA PREFECTULUI 

Cancelaria Prefectului este organizată şi îşi desfăşoară activitatea conform prevederilor art. 30 din Legea nr. 340/2004, republicată, privind prefectul şi Instituţia Prefectului.

Cancelaria Prefectului este un compartiment organizatoric distinct şi cuprinde funcţii specifice: director cancelarie, consilier cancelarie, consultant (pe probleme de romi), secretar cancelarie.

Atribuţiile personalului încadrat în această structură au fost cele stabilite prin fişele postului realizate potrivit actelor normative.

În perioada vizată, Cancelaria Prefectului a îndeplinit obiectivele şi sarcinile stabilite de lege şi a acţionat în spiritul transparenţei şi al accesului neîngrădit la informaţiile de interes public, dezvoltând o comunicare eficientă şi operativă şi implicându-se în susţinerea strategiei pentru modernizarea instituţiei.

Cancelaria Prefectului a centralizat toate activităţile zilnice, săptămânale sau lunare la care este necesară prezenţa prefectului, precum şi alte acţiuni la care acesta este invitat.

În vederea asigurării condiţiilor necesare de desfăşurare a şedinţelor de lucru ale prefectului, a programului de audienţe acordate de prefect, precum şi pentru organizarea întâlnirilor prefectului cu reprezentanţii societăţii civile, ai diverselor categorii socio-profesionale, ai cultelor religioase, etc., Cancelaria Prefectului a întocmit agenda zilnică a prefectului, a asigurat convocarea reprezentanţilor autorităţilor publice şi ale grupurilor de reprezentanţi, asigurând condiţiile optime desfăşurării tuturor acestor reuniuni.
Cancelaria Prefectului a răspuns la invitaţii adresate prefectului, confirmând sau motivând neparticiparea la anumite evenimente.

Totodată, au fost asigurate condiţiile participării sau reprezentării prefectului la simpozioane internaţionale şi naţionale şi la diverse manifestări dedicate unor evenimente aniversare, comemorări, depuneri de coroane ori la manifestările cultural-artistice desfăşurate la nivelul judeţului, inaugurări ale sediilor unor instituţii publice sau aşezăminte culturale, de sănătate, sociale, etc.

De asemenea, s-au desfăşurat şedinţe, întâlniri de lucru şi analize la care au participat prefectul, cei doi subprefecţi (iar ulterior ca urmare a restructurării instituţiei, subprefectul) precum şi reprezentanţii Cancelariei Prefectului.

O atenţie deosebită a fost acordată problemelor de natura socială, în special a celor din domeniul sănătăţii şi învăţământului. Pentru gestionarea şi rezolvarea eficientă a acestora au fost organizate întâlniri ale prefectului cu reprezentanţii societăţii civile, ai sindicatelor şi patronatelor.

Deschiderea instituţiei spre mediul economic a fost una din preocupările constante ale acesteia. Pregătirea mediului de afaceri în vederea atingerii standardelor din spaţiul european, posibilităţile de atragere a investitorilor străini, au fost permanent în atenţia structurilor specializate ale Instituţiei Prefectului. 

Astfel, pentru a veni în sprijinul comunităţii de afaceri au fost organizate întâlniri cu reprezentanţii unor firme, cu potenţiali investitori străini ori cu delegaţi ai unor reprezentanţe străine, care au manifestat interes pentru oportunităţile mediului de afaceri local.

Alături de celelalte compartimente ale instituţiei, Cancelaria Prefectului a fost implicată în activitatea de soluţionare a petiţiilor, cererilor, sesizărilor şi reclamaţiilor adresate de cetăţeni prefectului, fiind cercetate şi analizate în mod detaliat toate aspectele semnalate, soluţionarea acestora realizându-se în temeiul prevederilor legale incidente, iar asupra măsurilor dispuse, petiţionarul a fost informat conform prevederilor legale.

În cursul anului 2010, la nivelul Cancelariei Prefectului, au fost elaborate aproximativ 46 comunicate de presă privind activitatea Instituţiei Prefectului, materiale necesare organizării şedinţelor de lucru, precum şi sinteze ale materialelor mass-media, pentru informarea corectă şi rapidă a prefectului.

A fost asigurată actualizarea şi completarea permanentă a datelor şi informaţiilor postate pe site-ul oficial al Instituţiei Prefectului – judeţul Satu Mare, conform cerinţelor unei administraţii moderne, transparente şi orientate către cetăţean, acestea fiind principii de bază în administraţia publica a ţărilor din Uniunea Europeana.

Pe tot parcursului anului 2010 Cancelaria Prefectului a participat la organizarea următoarelor manifestări:

· 24 ianuarie – 
Ziua Unirii Principatelor Române, 
· 9 mai – 

Ziua Europei

· 26 iunie – 

Ziua Drapelului Naţional

· 29 iulie – 

Ziua Imnului Naţional

· 1 octombrie – 
Ziua Internaţională a Persoanelor Vârstnice

· 25 octombrie – 
Ziua Armatei Române

· 1 decembrie – 
Ziua Naţională a României

· 17 – 22 decembrie – Săptămâna Recunoştinţei – pentru comemorarea eroilor Revoluţiei de la 22 decembrie 1989 

Manifestările au fost organizate în colaborare cu celelalte servicii ale Instituţiei Prefectului – Judeţul Satu Mare precum şi cu alte instituţii publice, respectiv Consiliul Judeţean Satu Mare şi Primăria Municipiului Satu Mare.
1.1 – Imagine şi Relaţia cu Mass–Media  
O percepţie corectă a opiniei publice asupra activităţii desfăşurate de Instituţia Prefectului în cursul anului 2010 nu se putea realiza fără o relaţie eficientă, transparentă şi echidistantă cu mass-media locală dar şi centrală, bazată pe principiile care guvernează activitatea de comunicare şi relaţii publice.  

Principala modalitate de comunicare cu mass-media a fost sub forma informărilor  transmise atât presei scrise cât şi celei audio- vizuale şi online, privind acţiunile derulate de prefect, de subprefecţi, dar şi de aparatul de specialitate din cadrul Instituţiei Prefectului. La conferinţele de presă organizate au participat, la invitaţia prefectului, atât persoane cu funcţii de conducere la nivel naţional cât şi directori ai instituţiilor descentralizate, iar reprezentanţii mass media au avut acces la şedinţele de lucru ale prefectului şi ale subprefectului şi au fost informaţi în mod constant în legătură cu acţiunile întreprinse de către aceştia.  

Au existat reacţii la materialele publicate sau transmise opiniei publice în sensul preluării unora din problemele cetăţenilor şi soluţionarea lor în limitele conferite de legislaţia în vigoare.

Fără a intra în prea multe detalii, trebuie precizat că gradul de vizibilitate a activităţii Instituţiei Prefectului pe anul 2010 a fost unul bun, informaţiile cu caracter pozitiv sau neutru transmise cetăţenilor având un procentaj satisfăcător. De altfel, reprezentanţii mass-mediei locale au participat alături de prefectul Radu Giurcă la cele mai importante activităţi iniţiate de către acesta. Preluarea unora din temele abordate de mass-media locală şi translatarea acestora în planul preocupărilor colectivului din cadrul Instituţiei Prefectului au fost în măsură să crească gradul de încredere al populaţiei. 

Nu s-au înregistrat situaţii conflictuale între Instituţia Prefectului şi mass-media şi nu au existat campanii de presă privind implicarea unor persoane din instituţie în cazuri de corupţie şi alte fapte de natură penală sau alt gen de fapte care să creeze o imagine negativă activităţii desfăşurate pe parcursul anului 2010.

În ceea ce priveşte activitatea curentă a responsabilului de relaţia cu mass-media, pe lângă monitorizarea presei scrise şi audio - vizuale judeţene şi centrale, acesta a întocmit un dosar de presă care cuprinde toate articolele ce reflectă activitatea prefectului. Informaţiile au fost transmise presei şi cetăţenilor în cadrul conferinţelor de presă, prin comunicate şi informări, buletine informative sau cu ocazia activităţilor desfăşurate de către prefect si alţi reprezentanţi ai Instituţiei Prefectului (ex. audienţe la instituţie şi în comunele din judeţul Satu Mare, întâlniri oficiale, şedinţe ale diferitelor organisme coordonate de Instituţia Prefectului, sărbători cu caracter naţional, aniversări, comemorări, inaugurări, simpozioane internaţionale şi alte evenimente ).

Actualizarea informaţiilor puse la dispoziţia cetăţenilor a reprezentat o preocupare permanentă, astfel încât, pe site-ul instituţiei au fost postate informaţii de actualitate privind activitatea instituţiei, date de interes pentru cetăţeni, informaţii de interes public, documente şi acte necesare în diferite scopuri, etc…  

Abordarea corectă a relaţiei instituţie publică – mass-media a fost elementul care poate genera concluzia conform căreia anul 2010 a fost unul bun din punct de vedere al reflectării activităţii prin intermediul mijloacelor de informare în masă, şi tocmai datorită acestei abordări corecte şi a unei colaborări transparente, putem afirma că relaţia instituţiei cu presa a fost una foarte bună.  


1.2 – Activitatea de relaţii interne  

În perioada 1 ianuarie – 31 decembrie 2010, Instituţia Prefectului s-a bucurat de un număr însemnat de vizite de lucru ale unor înalţi demnitari de stat, cu ocazia diferitelor acţiuni organizate la nivelul judeţului Satu Mare. 

Astfel, au fost prezenţi în judeţul Satu Mare, după cum urmează: 

17 ianuarie 2010 – vizita Domnului Atilla Cseke, Ministrul Sănătăţii,

15 aprilie 2010 – vizita Domnului Laszlo Borbely, Ministrul Mediului,

05 iulie 2010 – vizita Doamnei Elena Udrea, Ministrul Dezvoltării Regionale şi Turismului, 

19 noiembrie 2010 – vizita Domnului Traian Igaş, Ministrul Administraţiei şi Internelor,

25 noiembrie 2010 – vizita Domnului Vicepremier Marko Bela.
1.3 – Activitatea de relaţii internaţionale 

09 februarie 2010 – vizita unei delegaţii economice din Belgia,

15 martie 2010 – vizita reprezentanţilor Ambasadei Rusiei la Bucureşti,

19 martie 2010 –  vizita Domnului Consul al Germaniei de la Timişoara, 
18 noiembrie 2010 –  vizita Excelenţei sale Ambasadorul statului Israel la Bucureşti,

14 decembrie 2010 – vizita unei delegaţii economice din regiunea Limousine, Franţa.

1.4 – Biroul Judeţean pentru Romi 
La nivelul judeţului Satu Mare, Biroul Judeţean pentru Romi din cadrul Instituţiei Prefectului s-a implicat activ în organizarea, planificarea şi coordonarea activităţilor/obiectivelor prevăzute în legislaţia specifică pe toate cele 6 domenii sectoriale, respectiv :

1.4.1 – Administraţie publică şi dezvoltare comunitară, comunicare şi participare civică 

Acţiuni întreprinse :

1. S-au efectuat deplasări în comunităţile de romi  alături de reprezentanţi ai  autorităţilor publice locale, ale organizaţiilor de romi, în scopul continuării evaluării principalelor nevoi ale comunităţilor de romi, precum şi pentru îndrumarea metodologică a autorităţilor locale în  scopul :

a) identificării de soluţii pentru angajarea experţilor locali pentru romi şi promovarea experienţelor de succes; 


b) realizarea unei baze de date care să cuprindă informaţii cu privire la experţii locali pentru romi; 

c) acordarea de sprijin şi consultanţă experţilor locali pentru romi, în vederea constituirii Grupului de Lucru Mixt la nivelul unităţilor administrativ teritoriale cu  pondere mare de  romi;

2. Petiţiile persoanelor fizice şi juridice, adresate Instituţiei Prefectului au fost transmise autorităţilor publice competente pentru soluţionare.

Petiţiile  au conţinut solicitări  pe următoarele domenii  : 

· locuinţe;

· ajutor financiar şi  umanitar; 

· Legea 416/2001 privind venitul minim garantat ;

· solicitări locuri de muncă .

3. Instituţia Prefectului, prin Biroul Judeţean pentru Romi a promovat consecvent dialogul deschis şi constructiv între serviciile publice locale, autorităţi publice şi organizaţii ale romilor, în scopul încheierii de parteneriate, toate acestea în folosul comunităţii rome din cadrul judeţului.

Instituţia Prefectului prin consultantul pe probleme de romi, a participat la desfăşurarea procesului de facilitare, informare şi evaluare a comunităţilor de romi, susţinând constituirea grupurilor de iniţiativă, încheierea de parteneriate între acestea şi autorităţile publice locale, elaborarea planurilor locale de acţiune aprobate prin Hotărâri ale Consiliilor Locale. 

4. În ceea ce priveşte activitatea Grupului de Lucru Mixt şi a comisiilor pe domenii sectoriale, în anul 2010 şi-a continuat activitatea începută în anul 2009 , s-au axat pe analizarea şi prezentarea proiectelor aflate în implementare. 

Liderii romilor şi experţii locali pentru romi, au prezentat în cadrul şedinţelor problemele cu, care se confruntă comunităţile de romi, şi anume:

· lipsa locurilor de muncă, lipsa unei calificări,

· drumuri impracticabile în comunităţi,

· locuinţe neracordate la reţeaua electrică, apă,

· neacordarea la timp a ajutorului social,

· slaba cooperare între autorităţile locale şi comunităţile de romi, precum şi slaba reprezentare a romilor în structurile instituţiilor publice.

1.4.2 – Domeniul sectorial locuinţe şi infrastructură

În acest sens a fost continuată abordarea rezolvării problemelor legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor şi locuinţelor deţinute de romi şi de reconstituire a dreptului de proprietate funciară. Referitor la dreptul de proprietate asupra terenurilor, nu  s-a semnalat din partea  cetăţenilor români, de etnie romi, nici un caz de nerespectare a dreptului de proprietate asupra terenurilor din partea comisiilor locale de fond funciar.

Referitor la situaţia comunităţilor de romi  din judeţ, sub aspectul locuinţelor,  nu s-au semnalat cazuri de încălcare a dreptului privind accesul cetăţenilor români de etnie romi, la o locuinţă în condiţiile legii.

1.4.3 – Domeniul sectorial sănătate

În scopul implementării Strategiei pe acest domeniu sectorial Biroul judeţean pentru romi din cadrul Instituţiei Prefectului a colaborat activ cu Autoritatea de Sănătate Publică, Casa Judeţeană de Asigurări de Sănătate, mediatorii sanitari şi organizaţii ale romilor realizându-se următoarele activităţi:  

 1. Mediatorii sanitari, cu activitate specifică  în rândul comunităţilor de romi au fost îndrumaţi şi monitorizaţi de către personalul ASP, îndeosebi prin Serviciile de Programe şi Promovarea Sănătăţii, depunându-se eforturi pentru organizarea şi extinderea reţelei locale de mediatori sanitari romi.

2. În cursul anului s-au realizat acţiuni privind perfecţionarea profesională prin seminarii având ca teme: prevenirea şi tratamentul corect al tuberculozei, planificarea familială şi profilaxia infecţiilor cu transmitere sexuală, supravegherea gravidelor şi copiilor din comunităţile rome.  

3. În cadrul acţiunilor specifice în domeniul promovării sănătăţii, îndeosebi cu ocazia zilelor din Calendarul Sănătăţii,  s-au distribuit diverse pliante, afişe, materiale informative având ca temă  TBC, infecţia HIV/SIDA, bolile cu transmitere sexuală, alimentaţia sănătoasă ş.a. 
4. Creşterea accesului populaţiei sărace/defavorizate (rromi) la serviciile medicale publice, prin includerea lor in sistemul asigurărilor de sănătate în condiţiile legii (pe baza parteneriatelor dintre: CJAS, ASP, ONG –uri rome), cu accent pe problematica de sănătate a femeilor si copiilor.

1.4.4 – Domeniul sectorial Justiţie şi ordine publică
    
Măsurile şi acţiunile desfăşurate pe linia protecţiei şi promovării drepturilor omului au vizat aplicarea prevederilor constituţionale, respectiv Titlul II, Drepturile, Libertăţile şi Îndatoririle fundamentale, aplicarea O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare aprobată prin Legea 48/2002 cu modificările şi completările ulterioare cât şi aplicarea H.G. nr. 522 din 19 aprilie 2006 pentru modificarea şi completarea H.G. nr.430/2001 privind Strategia Guvernului României de îmbunătăţire a situaţiei romilor, domeniul sectorial Justiţie şi Ordine publică, pct.21 din Planul General de Măsuri.

 În acest sens s-au organizat întâlniri cu organizaţii ale romilor, servicii publice deconcentrate/autorităţi publice locale, având ca tematică protecţia şi promovarea drepturilor omului în comunităţile de romi din judeţ.

 
 Instituţia Prefectului defineşte o relaţie continuă cu autorităţile administraţiei publice locale, instituţii ale statului, comunităţile de romi, organizaţii ale romilor  în scopul  protecţiei şi promovării drepturilor omului, nefiind semnalate cazuri de discriminare/încălcare a drepturilor omului în raport cu autorităţile publice locale .

  
 Biroul judeţean pentru romi din cadrul Instituţiei Prefectului în colaborare cu serviciile publice deconcentrate, respectiv, Direcţia Judeţeană de Evidenţă a Persoanelor Satu Mare, Serviciul Public Comunitar de Evidenţă a Persoanelor din cadrul primăriei Satu Mare, Inspectoratul de Poliţie Judeţean Satu Mare, a participat la efectuarea , în mai multe etape a activităţii privind :

1. identificarea cetăţenilor români de etnie romă din comunităţile de romi,  posesori de acte de identitate;  

2. identificarea persoanelor din aceste comunităţi care nu posedă acte de identitate, respectiv certificate de naştere;

3. emiterea de C.I., C.I.P. sau certificate de naştere pentru persoanele identificate în aceste comunităţi cu respectarea normelor legale. 

Această activitate în desfăşurare, sub aspectul emiterii actelor de identitate pentru membrii comunităţilor de romi , se va finaliza după compararea şi verificarea datelor persoanelor în baza de date, avându-se în vedere respectarea cadrului legal. În acest sens, Direcţia Judeţeană a Persoanelor Satu Mare în colaborare cu autorităţile publice locale  s-au deplasat cu staţia mobilă pe raza  comunelor din judeţ, cu pondere ridicată de romi, executând activităţi de preluare de imagini şi de primire a documentelor necesare eliberării cărţilor de identitate sau a cărţilor de identitate provizorii pentru persoanele a căror acte de identitate sunt expirate, pierdute sau deteriorate.

1.4.5 – Domeniul sectorial economic, securitate socială
În scopul îmbunătăţirii situaţiei romilor pe piaţa muncii, Instituţia Prefectului, prin consultantul pe probleme de romi, colaborează cu AJOFM Satu Mare în scopul participării etnicilor romi la  cursuri gratuite de formare profesională, precum şi la Caravana Ocupării conform pct.26 din Planul General de Măsuri al HG nr.522/2006  cât şi cu primăriile din judeţul Satu Mare în scopul acordării de locuri de muncă etnicilor romi.

În conformitate cu prevederile HG.430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului României de Îmbunătăţire a Situaţiei Romilor, modificată şi completată prin HG.522/2006, respectiv Cap. VIII, pct. 4 referitor la experţii locali romi, Agenţia Naţională pentru Romi, în parteneriat cu Institutul Naţional de Administraţie şi cu sprijinul Biroului Judeţean pentru Romi Satu Mare, va implementa proiectul „Reţeaua naţională a experţilor locali romi” , finanţare POSDRU – Fondul Social European, mecanism de sprijin în implementarea măsurilor de incluziune socială a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale.

Au fost expediate adrese pentru angajarea unui expert local pentru romi, către primăriile comunelor care au un număr semnificativ de romi. 

Potrivit informaţiilor transmise de către primării,numărul mic de angajaţi pe problematica romă se datorează inexistenţei la nivelul bugetului local a sursei de finanţare cu destinaţie specială pentru acest post.  

1.4.6 – Domeniul sectorial protecţia copilului, educaţie, cultură şi culte
În cadrul acestui capitol Biroul judeţean pentru Romi a derulat următoarele acţiuni:

1. Participarea alături de inspectorul pe probleme de romi din cadrul  Inspectoratului Şcolar Judeţean Satu Mare, la diferite activităţi care au avut ca scop creşterea frecvenţei şcolare şi reducerea abandonului şcolar în rândul elevilor de etnie romă.

2. Prin activităţi comune cu Inspectoratul Şcolar Judeţean s-a realizat înscrierea şi repartizarea în învăţământul liceal precum şi la şcolile de artă şi meserii a unui număr de 30 elevi de etnie romă. 

3. În colaborate cu Direcţia Judeţeană pentru Cultură, Culte şi Patrimoniu, Cultural Naţional Satu Mare,  au fost organizate diferite activităţi culturale legate de cultura şi tradiţia romilor, întocmindu-se calendarul activităţilor cultural artistice pe anul 2010.

4. În ceea ce priveşte protecţia copilului s-au realizat activităţi, menţionate în şedinţele Grupului de lucru mixt al judeţului Satu Mare, care au avut ca scop prevenirea abandonului, a abuzului şi neglijării copilului, precum şi a tuturor fenomenelor care determină intrarea copilului în dificultate,

5. În cadrul activităţilor legate de planning familial, un număr ridicat de femei de etnie romă beneficiază de servicii contraceptive gratuite oferite de cabinete specializate;

6. Un alt obiectiv asumat de Biroul Judeţean pentru Romi din cadrul Instituţiei Prefectului şi Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, a fost analizarea fenomenului copiii străzii, sens în care s-au realizat campanii de informare stradală, pentru combaterea cerşetoriei şi promovarea drepturilor copilului, orientarea către frecventarea cursurilor şcolare.

2. C0RPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI  

În cursul anului 2010,Corpul de Control al  Prefectului din cadrul Instituţiei Prefectului şi-a desfăşurat activitatea în strânsă concordanţă cu sarcinile prevăzute în actele normative în vigoare, precum şi a ordinelor şi dispoziţiilor primite de la prefect.

Corpul de Control a fost implicat în verificarea şi soluţionarea petiţiilor şi reclamaţilor formulate la Instituţia Prefectului, cu grad ]nalt de dificultate, petiţii care au  vizat modul de aplicare a legilor fondului funciar, construcţii ilegale, sau a altor sesizări în care erau reclamaţi reprezentanţi ai administraţiilor locale, ori funcţionari ai instituţiilor deconcentrate din subordinea Instituţiei Prefectului, precum şi a altor situaţii neconforme cu legea în vigoare. 

Pe parcursul acţiunilor desfăşurate, Corpul de Control a colaborat cu  reprezentanţii instituţiilor deconcentrate, în funcţie de conţinutul sesizărilor formulate, iar la finalizarea verificărilor s-au luat măsurile legale ce se impun.

De asemenea, s-au desfăşurat activităţi conform tematicilor dispuse de  ministere ori alte autorităţi şi instituţii din subordinea Guvernului, preşedinţiei sau a parlamentului.

Astfel, au fost înregistrate şi s-au desfăşurat activităţi în soluţionarea celor 142 de  petiţii, sesizări sau memorii, din care:

· 16 petiţii au fost remise spre soluţionare de la Preşedintele României,

· 14 petiţii remise spre soluţionare de la Guvernul României, Cancelaria Primului Ministru,

· 8 petiţe remise spre soluţionare de la Ministerul Administraţiei şi Internelor,

· 3 de la Parlamentul României

· 20 petiţii remise spre soluţionare de la alte instituţii centrale sau locale, 

· iar diferenţa de 81 petiţii le-am primit direct de la cetăţeni.
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Ponderea sesizărilor se referă la modul în care Comisiile locale de aplicare a legilor fondului funciar îşi exercită atribuţiunile de serviciu privind reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate asupra unor terenuri solicitate de cei în drept. În acest sens, am intervenit la Comisiile de aplicare a legilor fondului funciar pentru a urgenta întocmirea documentaţiei necesare în vederea eliberării titlurilor de proprietate, verificând totodată modul în care aceste comisii au analizat cererile şi documentaţia depusă în acest sens.

La finalizarea verificărilor, petenţii au fost informaţi în scris cu privire rezultatul acestora, îndrumaţi după caz pentru a se adresa altor instituţii, dacă situaţia a impus acest lucru.

În situaţia în care, conţinutul sesizărilor era de competenţa altor organe sau instituţii, petiţiile au fost remise spre verificare acestora, comunicând petenţilor şi  urmărind în acelaşi timp modul de soluţionare.

Situaţii mai deosebite cu care corpul de control s-a confruntat în cursul anului 2010, sunt sesizările formulate la adresa administraţilor locale din comunele Acâş, Andrid, Ardud, Bixad, Bogdand, Călineşti Oaş, Căuaş, Certeze,  Lazuri, Pir, Turţ, Vetiş  privind ilegalităţile săvârşite în calitate de membri ai comisiei de aplicare a legii fondului funciar , concesionarea de păşuni şi    legat de modul de cheltuire a banului public.

La comisia locală de fond funciar Acâş, în urma verificărilor efectuate de către Corpul de Control au fost soluţionate dosare care au fost tegiversate de mai bine de 10 ani, iar de subliniat este faptul că Secretarul Comisiei locale de fond funciar Certeze a fost sancţionat conform Legii nr.18/1991 modificată şi completată , cu suma de 15000 lei.

În sarcina angajaţilor Primăriei Căuaş au fost sesizate mai multe aspecte care întrunesc elementele constitutive al unor infracţiuni , motiv pentru care în urma verificărilor am remis Inspectoratului Judeţean de Poliţie.

3. COMPARTIMENTUL AUDIT INTERN   

Auditul intern este un control în serviciul conducerii ce are ca scop estimarea şi evaluarea eficacităţii altor controale; oferind asistenţă managerială conducerii în exercitarea eficientă a responsabilităţilor membrilor conducerii prin furnizarea de analize, aprecieri, recomandări şi comentarii pertinente referitoare la activităţile/structurile examinate.
Îndeplinirea acestui obiectiv în condiţii de certitudine absolută, chiar dacă este posibil de realizat, presupune o activitate costisitoare. Pentru a diminua aceste costuri există însă posibilitatea realizării auditurilor pe bază de teste. În acest context auditorii, prin rapoartele lor, caută să ofere o asigurare rezonabilă - nu o asigurare absolută –  activităţile auditate sunt în conformitate cu prevederile legilor şi reglementărilor relevante în vigoare.

În cadrul compartimentului au fost desfăşurate următoarele activităţi :

· S-a întocmit şi fundamentat planul multianual de audit (pentru perioada 2010-2012). Planurile de audit anuale au fost bine fundamentate, pe baza analizei riscurilor, împreună cu referatul de justificare avizate de către conducătorul instituţiei;

· Planul de audit pe 2010 s-a întocmit respectând prevederile legale în vigoare, efectuându-se un număr de 6 misiuni : 

I.  Buget

II.  Evidenţa contabilă


III. Inventarierea patrimoniului

IV.  Formulare cu regim special

V.  Modul de eliberare al autorizaţiilor

VI.  Alegerile europarlamentare, Alegerile prezidenţiale din 2009

S-au efectuat toate misiunile de audit programate. 

Nu s-au identificat probleme deosebite în domeniile de activitate supuse auditului intern. Prin misiunile efectuate se consideră că s-a îmbunătăţit activitatea compartimentelor auditate.

4. SERVICIUL MONITORIZARE, DEZVOLTARE ECONOMICĂ ŞI SITUAŢII DE URGENŢĂ

4.1 – Activitatea de monitorizare a serviciilor publice deconcentrate 

În scopul realizării obiectivelor  cuprinse în Programul de Guvernare şi în Programul de Dezvoltare Economico-Socială a Judeţului Satu Mare pe anul 2010, s-a monitorizat activitatea serviciilor publice deconcentrate a ministerelor şi a celorlalte organe centrale organizate în judeţ, s-a urmărit modul de conlucrare dintre autorităţile administraţiei publice locale şi serviciile publice deconcentrate şi stadiul de execuţie a unor lucrări şi acţiuni care se derulează în comun.


Monitorizarea activităţii serviciilor publice deconcentrate a fost realizată în permanenţă prin:

· verificări, în teren, la sediile serviciilor publice deconcentrate pentru evaluarea modului de organizare şi desfăşurare a activităţii acestora;

· evaluarea randamentului şi a implicării serviciilor publice deconcentrate în derularea programelor şi proiectelor naţionale, guvernamentale şi judeţene, specifice profilului de activitate;

· monitorizarea lunară a programelor anuale de investiţii aferente serviciilor publice deconcentrate şi celorlalte structuri;

· urmărirea aplicării reformei în administraţia publică la nivelul fiecărui serviciu public deconcentrat.

Prin personalul de specialitate, s-au primit şi s-au analizat informaţiile transmise de serviciile publice deconcentrate, prezentate cu date lunare astfel încât să se realizeze o imagine asupra stadiului realizării programului propriu de activitate.

De asemenea, s-a realizat şi o analiză a problemelor de ordin general cu, care se confruntă aceste servicii astfel încât, în limita cadrului legal, să se poată interveni în soluţionarea acestora.

Reprezentanţii instituţiei prefectului au participat ori de câte ori a fost nevoie, alături de reprezentanţi ai serviciilor deconcentrate, la acţiuni de verificare, potrivit competenţelor, a modului de aplicare şi respectare a actelor normative la nivelul judeţului, în cadrul unor comisii mixte constituite prin ordin al prefectului.

În toate cazurile când au fost emise ordine cu caracter tehnic de specialitate au fost consultaţi şefii serviciilor publice deconcentrate, conform prevederilor legale.

Totodată, au existat propuneri din partea serviciilor publice deconcentrate atât pentru modificarea componenţei unor comisii sau comitete înfiinţate anterior, cât şi pentru constituirea unor noi asemenea structuri în anumite domenii, prin ordin al prefectului.

În cursul anului 2010, s-au solicitat şi primit de la serviciile publice deconcentrate execuţiile financiare în scopul emiterii avizului prefectului.

În urma analizării execuţiilor financiare depuse au fost emise referate cu propunerea avizării acestora şi transmiterii forurilor superioare.

4.2 – Activitatea de dezvoltare economică   
În baza Programului de Guvernare 2009-2012, la începutul anului 2010 s-a elaborat Programul de Dezvoltare Economică şi Socială a judeţului Satu Mare, aprobat prin Hotărârea Colegiului Prefectural nr.1/2010.

Programul cuprinde obiective de interes major pentru autorităţile administraţiei publice locale, serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe centrale, filialele regiilor autonome sau ale societăţilor naţionale, regiile autonome de interes local şi societăţile comerciale şi serviciile publice de interes local, fiind structurat pe 20 capitole şi 3 anexe, respectiv: politica fiscal bugetară; justiţie şi politici anticorupţie; educaţie; sănătate; piaţa muncii; asigurări sociale; familia, protecţia copilului şi egalitate de şanse; tineret şi sport; mediul de afaceri, IMM-urile, concurenţa şi protecţia consumatorilor; infrastructura de transport; societatea informaţională; agricultură şi dezvoltare rurală. proprietate şi cadastru; politici de dezvoltare regională, infrastructura de interes local şi turism;  energie şi resurse minerale; protecţia mediului înconjurător; reforma administraţiei publice; ordine publică şi siguranţa cetăţeanului; cultură şi patrimoniu naţional; afaceri europene; politici în domeniul relaţiilor interetnice; cuprinzând un total de 960 acţiuni. 

Ducerea la îndeplinire a acestora, cât şi termenele prevăzute au fost monitorizate periodic. Astfel, trimestrial s-au primit, s-au sintetizat şi analizat rapoarte ce au cuprins realizările sau nerealizările, după caz, motivele şi greutăţile întâmpinate, urmărindu-se în cadrul întâlnirilor periodice, actualmente în cadrul Colegiului Prefectural, să se găsească soluţii pentru eliminarea unor disfuncţionalităţi apărute.

4.3 – Realizarea obiectivelor cuprinse în Programul de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare    
· Capitolul „Politica fiscal bugetară” cuprinde 8 acţiuni

· Capitolul „Justiţie şi politici anticorupţie” cuprinde 4 acţiuni

· Capitolul „Educaţie” cuprinde 6 obiective generale: Realizarea unui sistem educaţional stabil, echitabil, eficient şi relevant; Transformarea educaţiei timpurii în bum public; Descentralizarea învăţământului preuniversitar şi creşterea autonomiei şcolilor; Introducerea unui curriculum şcolar bazat pe competenţe; Stimularea educaţiei permanente şi obţinerea unor calificări noi, a extinderii specializării şi perfecţionării; Generalizarea programului şcoală după şcoală; şi 5 direcţii de acţiune suplimentare astfel: Digitalizarea conţinuturilor curriculare şi crearea unei biblioteci virtuale prin care toţi elevii vor avea acces la toate sursele de învăţare în format digital; Constituirea consorţilor şcolare; Dezvoltarea învăţământului şi educaţiei pentru minorităţile naţionale; Eliminarea violenţelor din şcoală şi din jurul acesteia; Dezvoltarea de campusuri şcolare integrate pentru educaţia de bază, complementară şi continuă;  Programul de implementare a programului guvernamental privind dezvoltarea învăţământului românesc,  cuprinzând 26 acţiuni realizate în procent cuprins între 82-100% procent de realizare care depinde direct de banii alocaţi de la Guvernul României;

· Capitolul „Sănătate” cuprinde 8 obiective generale:

1. Susţinerea asistenţei medicale primare

2. Dezvoltarea ambulatorului de specialitate

3. Eficientizarea şi modernizarea serviciilor spitaliceşti

4. Dezvoltarea sistemului de urgenţă prespitalicească

5. Asistenţă cu medicamente a populaţiei şi politica medicamentului

6. Asistenţă sanitară în mediul rural

7. Dezvoltarea sănătăţii publice

8. Control în sănătatea publică

Pentru realizarea obiectivelor enumerate, au fost întreprinse un număr de 48 acţiuni realizate în procent de 92%.

· La capitolul „Piaţa Muncii” au fost prevăzute 3 capitole cu  25 acţiuni astfel: Ocuparea forţei de muncă şi şomaj, realizate în procent de peste 100%, Raporturile de muncă şi Întărirea dialogului social

· Capitolul „Asigurări Sociale” cuprinde 13 acţiuni realizate în totalitate.

· Capitolul „Familia, Protecţia Copilului şi Egalitatea de şanse” are prevăzute 60 obiective generale:

1. Familie

2. Protecţie a copilului 

3. Egalitatea de şanse 

· La capitolul „Tineret şi Sport” au fost prevăzute 40 acţiuni realizate doar în procent de 78% din lipsa fondurilor.

· Capitolul „Mediul de afaceri şi IMM-urile, concurenţa şi protecţia consumatorilor” are  prevăzute 2 obiective generale şi 27 acţiuni.

· Capitolul „Infrastructura de transport” cuprinde obiectivele: Transport rutier; Transport feroviar; Transport aerian totalizând un număr de 49 acţiuni realizate în proporţie de 65%, din lipsă de fonduri.

· La capitolul „ Societatea informaţională” au fost prevăzute 15 acţiuni.

· La capitolul „ Agricultură şi dezvoltare rurală. Proprietate şi cadastru” au fost prevăzute 11 obiective generale cuprinzând 323 acţiuni urmărind asigurarea securităţii alimentare prin creşterea şi diversificarea producţiei agricole; Creşterea exporturilor de produse agroalimentare şi echilibrarea balanţei comerciale agricole; Susţinerea financiară şi fiscală a agriculturii prin programe multianuale; Eficientizarea strucutrilor de piata agricole şi agroalimentare; Accelerarea procesului de dezvoltare rurală, inclusiv a serviciilor din spaţiul rural; Modernizarea şi extinderea infrastrucutrii de îmbunătăţiri funciare, adaptarea agriculturii la schimbările climatice; Extinderea suprafeţelor de păduri în România şi dezvoltarea pisciculturii; Subvenţii în agricultură, , realizate 92%.

· La capitolul „Politici de Dezvoltare Regională, infrastructura publică de interes local şi turism” 44 acţiuni , în vederea Creşterii competivităţii şi atractivităţii României ca destinaţie turistică şi a turismului românesc la nivel regional şi internaţional, au fost depuse 5 proiecte, aflate în derulare, dintre care amintim: „Castellum – Organizarea expoziţiilor interactive în castelul din Carei şi în conacul din Szabolcs şi promovarea acestora în contextul turismului transfrontalier; Conservarea şi reabilitarea obiectivelor turistice care fac parte din patrimoniul cultural universal şi naţional depuse 7 proiecte din care amintim: „Patrimonium – Valorificarea patrimoniului cultural comun în context transfrontalier”     Programul de Cooperare Transfrontalieră Ungaria – România 2007 – 2013; . “Circuitul bisericilor medievale din judeţele Szabolcs-Szatmár-Bereg şi Satu Mare” ”   Programul de Cooperare Transfrontalieră Ungaria – România 2007 – 2013, Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor turistice naturale şi culturale depuse 7 proiecte expl: Festivalul Internaţional al Pălincii – Satu Mare  Programul Operaţional Regional 2007-2013 Axa 5.3; Programe de reabilitare şi dezvoltare a staţiunilor turistice balneare şi a infrastructurii de turism balnear 2 proiecte expl: Parc balnear în regiunea de Nord- Vest, locaţiile Tăşnad, Beltiug, Marghita   Phare 2004 – 2006 CES  Dezvoltarea Infrastructurii Regionale
· Capitolul „Energie şi Resurse minerale” cuprinde 72 acţiuni dintre care 21 au fost finalizate şi puse în funcţiune restul având termen de finalizare 2012 -2013.

· La Capitolul „Protecţia Mediului Înconjurător” au fost prevăzute 6 obiective generale: Mediul şi sănătatea populaţiei; Managementul deşeurilor şi salubrizarea localităţilor; Accesul la surse sigure de alimentare cu apă potabilă; Ameliorarea mediului urban; Educaţie, cercetare, societate civilă şi colaborare internaţională; Prevenirea şi eliminarea efectelor calamităţilor naturale pentru creşterea gradului de siguranţă al cetăţenilor; având în total 67 acţiuni realizate în totalitate.

· La capitolul „Reforma administraţiei Publice” au fost prevăzute 4 obiective generale: Descentralizarea administrativă şi creşterea eficienţei administraţiei publice locale, Gestiunea resurselor umane; Creşterea eficienţei şi a transparenţei în activitatea instituţiiloe din administraţia publică; Proprietate şi cadastru - 40 acţiuni.
· Capitolul „Ordine Publică şi Siguranţa Cetăţeanului” cuprinde un număr de 69 acţiuni grupate în 6 obiective: Siguranţa cetăţenilor; Descentralizarea şi reforma instituţională necesară consolidării serviciilor comunitare şi ordine publică; Securizarea frontierei externe şi gestionarea fenomenului migraţiei; Îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă; Prevenirea şi combaterea corupţiei interne; Dezvoltarea parteneriatelor;
· La capitolul „Cultură şi patrimoniu naţional” au fost prevăzute 3 obiective cu caracter general: Protejarea patrimoniului cultural naţional, a celui aparţinând minorităţilor naţionale; Susţinerea diversităţii culturale, religioasă şi lingvistică; Dezvoltarea, renovarea şi înzestrarea corespunzătoare a infrastructurilor culturale;  totalizând un număr de 70 acţiuni, realizate în procent de 93%.
· La capitolul „Afaceri europene” sunt 5 acţiuni.
· La capitolul ”Politici în domeniul relaţiilor interetnice” sunt 6 acţiuni  
În luna februarie a anului 2010 s-a întocmit Raportul privind starea economico – socială  a judeţului Satu Mare în anul 2009.

Raportul pe anul 2008 se referă la activitatea desfăşurată de Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare cu privire respectarea legalităţii actelor administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene, modul de îndeplinire a obiectivelor şi performanţelor obţinute de structurile conduse de prefect, evoluţia principalelor sectoare economice.

De asemenea pe parcursul anului 2009 s-a efectuat monitorizarea trimestrială a agenţilor economici din judeţ, cuprinşi în eşantionul stabilit de către Comisia Naţională de Prognoză  prin realizarea anchetelor conjuncturale din sectorul industrial. 

Lunar, au fost monitorizaţi  indicatorii sintetici ai economiei judeţului, prezentaţi de către Direcţia Judeţeană de Statistică. 

Au fost identificate obiectivele de investiţii ale unităţilor administrativ-teritoriale şi ale Consiliului Judeţean Satu Mare, aprobate în bugetul pe anul 2009.

Pe parcursul anului 2009 au fost monitorizate aplicarea prevederilor unor acte normative în vigoare cu privire la:

· Programul Guvernamental „Cornul şi laptele”:


În anul şcolar 2009-2010 au beneficiat de acest program un număr de 40.267 elevi şi preşcolari din judeţ.


Prin Ordinul prefectului nr.463/2010 s-a constituit Comisia de Control pentru verificarea aplicării prevederilor O.U.G. 96/2002, comisia efectuând acţiuni de control cu privire la calitatea produselor lactate şi de panificaţie, respectarea condiţiilor privind mijloacele de transport auto, respectarea condiţiilor igienico-sanitare în procesul de producţie şi distribuţie a produselor lactate şi de panificaţie.

· Programul pentru furnizarea de produse alimentare provenind din stocurile de intervenţie comunitare către persoanele defavorizate:

Au beneficiat de acest program un număr de 50.615 persoane fiind distribuită o cantitate de 718.020 kg făină şi 105.148 kg zahăr.

Prin Ordinul prefectului nr. 13/2009 s-a înfiinţat Comisia de Control având ca scop monitorizarea acţiunii de distribuire a făinii de grâu şi a zahărului.

· Implementarea Programului de Dezvoltare a Infrastructurii Rurale -  OUG.7/2006: 

Au fost depuse 15 proiecte pentru alimentare cu apă şi canalizare a localităţilor: Ardud, Agriş, Acâş, Bogdand, Călineşti-Oaş, Certeze, Crucişor, Doba, Gherţa Mică, Săuca, Târşolţ, Turţ, Turulung, Vama şi Viile Satu Mare, valoarea proiectelor fiind de 40.030,89 mii lei.

· Programul de dezvoltare a infrastructurii şi a unor baze sportive din spaţiul rural în baza Ordonanţei nr. 7/2006:

Au fost finalizate 9 proiecte în valoare totală de 29.124 mii lei, iar în execuţie 2009 -2010 se află 6 proiecte (construcţia de baze sportive în localităţile  Agriş, Dindeşti, Călineşti-Oaş, Culciu, Dorolţ, Moftin) cu valoare de 4.157,890 mii lei.

· Programul guvernamental „Locuinţe pentru tineri”-ANL:

În cadrul acestui program au fost finalizate 3 proiecte – Construirea de locuinţe pentru tineri în localităţile Dorolţ, Micula, Tăşnad.

· Programul de asistenţă tehnică în baza H.G. 1424/2007:

Obiective: Reabilitarea şi conservarea obiectivelor de patrimoniu şi includerea lor într-un circuit turistic naţional

Au fost depuse 6 proiecte - valoarea proiectelor 2.262,4 mii lei 

· Proiecte de alimentare cu apă realizate în baza H.G.577/2997:

6 proiecte au fost finalizate, 4 proiecte de lucrări noi în localităţile Ghirişa, Moftinu Mare, Supur, Socond în valoare de 5086 mii lei,

8 proiecte sunt în fază de proiect tehnic.

· Programul privind pietruirea, reabilitarea, modernizarea şi/sau asfaltarea drumurilor de interes local aprobat prin HG 577/1997:

12 proiecte  cu o valoare de 35.599,232 mii lei

În  ceea ce priveşte comunicarea de date, către factorii ierarhici superiori, referitoare la aspecte ale vieţii economico-sociale din judeţ, în anul 2010 au fost repartizate Serviciului de Monitorizare un număr de 147 de radiograme,  rezolvate în termenele solicitate. 

Pregătirea videoconferinţelor organizate cu Serviciile Publice Deconcentrate:

· s-a asigurat convocarea persoanelor implicate, s-a realizat întocmirea materialelor documentare conform tematicii din radiograme, s-au transmis şi urmărit măsurile dispuse.

În anul 2010 au fost organizate 33 videoconferinţe cu participarea SPD-urilor pe următoarele teme:

· situaţii de urgenţă, 

· asistenţa medicală de urgenţă,

· probleme legate de fenomenele hidrometeorologice,

· stadiul procesului de descentralizare a managementului asisitenţei medicale a unităţilor sanitare publice către autorităţile administraţieie publice locale,

· măsuri pentru limitarea efectelor asupra stării de sănătate a populaţiei în situaţia apariţiei de cazuri de îmbolnăvire cu virusul gripal de origine porcină, 

· analiza proiectelor finanţate din fonduri europene, 

· situaţia derulării proiectelor cu finanţare din fonduri europene,
· măsuri care se impun pentru respectarea condiţiilor de mediu privind calitatea aerului, în contextul angajamentelor asumate la nivel european, stadiul îndeplinirii atribuţiilor instituite de OUG 63/2010,
· măsuri care se impun în vederea stabilirii numărului maxim de posturi pentru autorităţile administraţiei publice locale,
· probleme legate de fenomenele hidrometeorologice,
·  stadiul procesului de descentralizare a managementului asistenţei medicale a unităţilor sanitare publice către autorităţile administraţiei publice locale,, „Planul Roşu de Intervenţie”,
·  incluziunea socială a romilor pe plan local, 
· pregătirea pentru iarnă. 
4.4 – Rezultate obţinute de Instituţia Prefectului în coordonarea unor comisii

4.4.1 – Colegiul Prefectural 
Activitatea desfăşurată în cadrul Colegiului Prefectural are o importanţă majoră deoarece prin temele propuse şi dezbătute în cadrul şedinţelor, se urmăreşte informarea reciprocă cu privire la activităţile desfăşurate de către  serviciile publice deconcentrate, problemele cu care acestea se confruntă în punerea în aplicare a atribuţiilor ce le revin, cât şi problemele de interes local şi judeţean.


Totodată, prin intermediul acestor şedinţe s-a urmărit armonizarea activităţii serviciilor publice deconcentrate şi implementarea programelor, politicilor, strategiilor şi planurilor de acţiune ale Guvernului la nivelul judeţului sau al localităţii.

· În anul 2010 au avut loc 12 şedinţe care s-au desfăşurat în conformitate cu Programul orientativ aprobat prin Hotărârea nr.3/2009. Cât priveşte conţinutul  şi calitatea acestora, menţionăm că au fost axate pe o paralelă făcută între activitatea desfăşurată în anul 2010 comparativ cu cea pe anul 2009, cu menţionarea problemelor apărute şi modul de soluţionare a acestora. 

· În prima parte a anului, au prezentat informări şi rapoarte privind activitatea desfăşurată următoarele instituţii: Inspectoratul Judeţean de Poliţie, Inspectoratul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, Inspectoratul Judeţean al Poliţiei de Frontieră, Instituţia Prefectului, Direcţia Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor, Direcţia de Sănătate Publică, Comisariatul Judeţean pentru Protecţia Consumatorului, Agenţia Judeţeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Inspectoratul Teritorial de Muncă, Casa Judeţeană de Pensii, Agenţia pentru Prestaţii Sociale, OTIMMC, CRPDRPNV6, Agenţia de Protecţie a Mediului, Comisariatul Gărzii de Mediu, Direcţia Judeţeană de Statistică. 

· În semestrul al II-lea, a fost menţinută linia de prezentare comparativă a activităţii deconcentratelor şi a problemelor cu care se confruntă acestea. Au prezentat materiale următoarele instituţii: Direcţia Generală a Finanţelor Publice, Direcţia Judeţeană pentru Accize şi operaţiuni Vamale Satu Mare, Direcţia pentru Cultură şi Patrimonul Naţional, Inspectoratul Şcolar al Judeţului Satu Mare, Garda Financiară, Oficiul de studii pedologice, Oficiul Judeţean pentru ameliorarea şi reproducţia în zootehnie, Direcţia pentru agricultură a judeţului Satu Mare, Agenţia pentru plăţi şi intervenţie în agricultură, Inspectoratul teritorial pentru calitatea seminţelor şi a materialului săditor, Direcţia judeţeană pentru statistică, Oficiul judeţean pentru cadastru şi publicitate imobiliară.

· Au fost adoptate un număr de trei Hotărâri ale Colegiului Prefectural ale căror măsuri au fost puse în aplicare prin ordin al prefectului. S-au încheiat protocoale de colaborare atunci când a fost cazul şi exemplificăm cel dintre Direcţia Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor şi Inspectoratul Judeţean al Poliţiei de Frontieră, 

· Ţinând cont de toate acestea, propunerea pentru viitorul an este ca, şedinţele colegiului prefectural să fie organizate cu mai mult pragmatism, la obiect şi să aibă în acelaşi timp şi rezultate mai palpabile, concretizate prin acţiuni în beneficiul cetăţenilor judeţului nostru.

 4.4.2 – Comisia de Dialog Social  

Activitatea Comisiei de Dialog Social de pe lângă Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare, în anul 2010 s-a concretizat prin 5 şedinţe ca răspuns la solicitările venite din partea partenerilor de dialog social, respectiv a sindicatelor şi a patronatelor.


În cadrul şedinţelor Comisiei de Dialog Social au fost dezbătute şi analizate toate problemele ridicate de sindicate încercându-se rezolvarea acestora la nivel local şi făcându-se intervenţii la forurile superioare pentru cele de competenţe la nivel central.


Dintre problemele dezbătute amintim:

· Dezbaterea modului de aplicare a actelor normative:Legea nr.330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice şi susţinerea mediului de afaceri, HG 1618/2009 privind finanţarea unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat, finanţate din bugetele locale pe baza standardelor de cost pe elev/preşcolar 2010, OUG nr.114/2009 privind unele măsuri financiar bugetare,

· Blocarea contului şcolii din Călineşti Oaş, 

· Refuzul Primăriei Satu Mare de a plăti profesorilor diferenţele dintre drepturile salariale efectiv încheiate şi cele cuvenite în conformitate cu prevederile Legii nr.221/2008 deşi există sentinţă definitivă şi irevocabilă, 

· Facilităţi acordate investitorilor în Parcul Industrial Satu Mare,

· Investiţiile din Parcul industrial (firmele ce îşi desfăşoară activitatea în Parcul industrial)

şi care sunt condiţiile de obţinere a unui spaţiu pentru desfăşurarea unei activităţi economice în Parcul industrial,

· Stadiul şoselei de centură şi a celui de-al treilea pod peste Someş, 

· Modul de aplicare a Legii nr.330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, a Legii nr.329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional, a  HG nr.1618/2009 privind finanţarea unităţilor de învăţământ preuniversitar de stat, finanţate din bugetele locale în baza standardelor de cost pe elev/preşcolar 2010 şi a OUG nr.1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în funcţii a unor categorii de personal din sectorul bugetar şi stabilirea salariilor acestora, precum şi alte măsuri în domeniul bugetar, 

· Condiţiile de muncă şi modul în care se respectă prevederile legale de securitate şi sănătate în muncă,

· Problemele din sistemul de învăţământ,

· Situaţia fondurilor destinate acoperirii cheltuielilor cu salarizarea personalului angajat în sistemul de învăţământ preuniversitar de stat din municipiul Satu Mare,

· Restructurările de personal şi reducerile salariale în sistemul bugetar,

· Dezbateri şi propuneri privind modificarea Codului Muncii.


În vederea aplanării conflictelor şi pentru evitarea unor manifestări de stradă au fost organizate dezbateri şi s-au supus analizării problemele ridicate de sindicate în cadrul Comisiei de Dialog Social, dar şi la sediile instituţiilor implicate în conflictele sociale. 


Au fost efectuate demersuri către instituţiile judeţene cu statut de membru sau de invitat în Comisia de Dialog Social cum ar fi: Agenţia pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Direcţia Generală a Finanţelor Publice, Inspectoratul Teritorial de Muncă, Inspectoratul Şcolar Judeţean sau către autorităţile centrale: Guvernul României - Departamentul pentru Dialog Social, Ministerul Administraţiei şi Internelor.


Sediul Instituţiei Prefectului în decursul anului 2010 a fost pichetat de 5 ori de către membrii Cartel Alfa filiala Satu Mare, CSDR filiala Satu Mare, BNS filiala Satu Mare, CNSLR Frăţia, Sanitas Satu Mare, Sindicatul Poliţiştilor Satu Mare, Sindicatul Liber din Învăţământ, Sindicatul Învăţământului Preuniversitar Satu Mare.

4.4.3 – Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Persoanele Vârstnice  
Principalele obiective vizate în activitatea Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice în anul 2010:

· asigurarea relaţiilor de colaborare care să permită informarea reciprocă permanentă asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele vârstnice;
· promovarea participării persoanelor vârstnice la viaţa socială şi cultivarea relaţiilor interumane;

· consultarea reprezentanţilor persoanelor vârstnice asupra proiectelor de acte normative care urmează să se iniţieze, precum şi în toate problemele cu caracter economic, social, medical şi cultural , de interes al acestora;

· monitorizarea aplicării măsurilor stabilite. 


În anul 2010  au avut loc 12 şedinţe ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Persoanele Vârstnice fiind abordate următoarele teme:

· protecţia socială şi asistenţa de sănătate pentru persoanele vârstnice

· acordarea ajutoarelor pentru încălzirea locuinţelor cu lemne, cărbuni,  combustibili petrolieri

· lipsa medicamentelor compensate 

· situaţia centrelor de îngrijire şi asistenţă socială din judeţ

· dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele vârstnice

· problema biletelor de tratament balnear pentru pensionari

· dezvoltarea serviciilor de îngrijire la domiciliu

· sprijin pentru persoanele vârstnice din casele naţionalizate

· transport gratuit pentru pensionari

· reducere pentru pensionari la intrarea în ştrandurile din judeţ

· problema reducerii spaţiilor verzi, din municipiu, care de altfel sunt foarte puţine, prin amplasarea de construcţii pe spaţiile verzi existente

· invitarea reprezentanţilor persoanelor vârstnice la şedinţele de consiliu local şi judeţean

· problemele identificate de echipele de pensionari la lucrările de reparare a străzilor din municipiul Satu Mare şi propuneri pentru remedierea deficienţelor constatate

· siguranţa cetăţenilor, protecţia persoanelor vârstnice prin suplimentarea numărului de poliţişti comunitari

· bolile de sezon şi măsuri de prevenire pentru evitarea îmbolnăvirilor

· îngrijirea persoanelor vârstnice în centrele de zi

Probleme soluţionate pe parcursul anului 2010 de către autorităţile locale:

· Fundaţia „Casa Sătmăreană” în parteneriat cu organizaţia Sutfene din Olanda şi Primăria Satu Mare a implementat proiectul „Împreună pentru Vârstnici, împreună pentru îngrijirea la domiciliu”- proiect finanţat de Ministerul  Afacerilor de Externe al Olandei. Obiectivele principale ale acestui proiect fiind: dezvoltarea unei reţele de îngrijire la domiciliu pentru persoanele vârstnice, cursuri de formare pentru asistenţi sociali, asistente şi personal medical auxiliar, transfer de know-how în formarea profesională pentru îngrijirea la domicilie.

· Serviciul Public de Asistenţă Socială din cadrul Primăriei Satu Mare şi Organizaţia Caritas Satu Mare a derulat proiectul „Vârstnicul în atenţia comunităţii”. Proiectul a urmărit integrarea socială a persoanelor vârstnice şi crearea unei reţele de suport intracomunitar pentru persoanele vârstnice.

· De serviciile de îngrijire la domiciliu au beneficiat un număr de 880 persoane ( Organizaţia Caritas în Centrele de Asistenţă Medicală şi Îngrijire la Domiciliu), iar 160 persoane vârstnice (Centrul de Zi Speranţa Satu Mare) au beneficiat de consiliere, activităţi recreative, culturale sau festive.

Pe parcursul anului 2010 au fost făcute o serie de intervenţii în scris la Primăria Municipiului Satu Mare, Consiliul Judeţean Satu Mare, Casa Judeţeană de Asigurări de Sănătate, Direcţia de Sănătate Publică, Organizaţia Caritas, Fundaţia Hans Lindner, Asociaţia Caritas Catolică, Direcţia de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului pentru a informa  aceste instituţii cu privire la  problemele ridicate de persoanele vârstnice şi a-i sprijini în rezolvarea acestora.

Iniţiative pentru ameliorarea calităţii vieţii acestei categorii sociale
· Organizarea de întâlniri periodice cu reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale în vederea derulării unor activităţi privind asistenţa şi îngrijirea la domiciliu a persoanelor vârstnice singure şi dependente.

· Identificarea de surse de finanţare a programelor de asistenţă socială pentru persoanele vârstnice.

4.4.4 – Coordonarea activităţii de Implementare a Strategiei Naţionale pentru Egalitatea de Şanse între Femei şi Bărbaţi  

La nivelul judeţului Satu Mare activează Comisia Judeţeană pentru Egalitatea de Şanse între Femei şi Bărbaţi, înfiinţată prin Ordin al Prefectului.

Activitatea comisiei s-a materializat prin întâlniri trimestriale ce au avut loc la Direcţia de Muncă şi Protecţie Socială  Satu Mare şi la Instituţia Prefectului-Judeţul Satu Mare. 

La aceste întâlniri au participat reprezentanţi ai diferitelor instituţii şi organizaţii sătmărene: Agenţia Judeţeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Inspectoratul Teritorial de Muncă, Inspectoratul Şcolar Judeţean, Direcţia de Sănătate Publică, Inspectoratul Judeţean de Poliţie, Instituţia Prefectului, reprezentanţi ai filialelor judeţene ale confederaţiilor sindicale, reprezentanţi ai ONG-urilor.

Obiectivul principal al comisiei este combaterea discriminării sub orice formă, discriminare de gen, etnică, religioasă, dizabilităţi sau vârstă.

Dintre acţiunile realizate în anul 2010 amintim: 

· campanii de mediatizare şi informare despre egalitatea de şanse care au urmărit conştientizarea şi sensibilizarea opiniei publice despre acest subiect, 

· editarea de afişe, pliante şi broşuri informative, 

· publicarea de articole şi studii în revista editată de Agenţia Naţională pentru egalitatea de Şanse, 

· publicarea de articole în presa locală, etc.


 4.4.5 – Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă   
În conformitate cu prevederile Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul de Management al Situaţiilor de Urgenţă şi a Hotărârii Guvernului nr.1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea comitetelor şi centrelor operative pentru situaţii de urgenţă, s-a reactualizat Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, precum şi Secretariatul tehnic permanent şi corpul consultanţilor tehnici, ca urmare a modificărilor de personal.

Comandamentul Judeţean Antiepizootic a analizat periodic situaţia sanitară veterinară de pe teritoriul judeţului şi a stabilit măsuri pentru îmbunătăţirea acesteia; a adoptat Programul de măsuri pentru apărarea teritoriului judeţului Satu Mare de gripa AH1N1 şi a adoptat Planul de măsuri pentru evitarea propagării gripei AH1N1 la nivelul judeţului.

În urma acţiunilor de inspecţie şi control, efectuate de specialişti din ordinul prefectului, s-a constatat că nu s-au semnalat abateri privind modul de aplicare a măsurilor de prevenire şi nici nu s-au înregistrat cazuri de sustragere de la aplicarea măsurilor de prevenire.

Pentru aplicarea Ordonanţei nr. 21/2002, s-au desfăşurat activităţi de îndrumare şi control pentru remedierea unor deficienţe semnalate, privind protecţia cursurilor de apă, în scopul prevenirii inundaţiilor.

În cursul anului 2010 , în conformitate cu Ordinul ministrului administraţiei şi internelor nr.673/2008, au fost planificaţi să participe la cursuri de pregătire un număr de 59 persoane în Centrul de pregătire de protecţie civilă Cluj Napoca, a persoanelor din administraţia publică şi un număr de 10 persoane în Centrul Naţional de Perfecţionare a pregătirii pentru Managementul situaţiilor de Urgenţă Ciolpani. 

Prezenţa personalului la cursurile de pregătire se prezintă astfel:

	Centrul Zonal Cluj-Napoca
	Planificaţi
	59

	
	Prezenţi
	29

	Centrul Naţional Ciolpani
	Planificaţi
	10

	
	Prezenţi
	7
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Activităţi de instruire s-au desfăşurat în cursul anului 2010, atât la sediul Instituţiei Prefectului, cu ocazia convocării primarilor şi secretarilor, cât şi în teritoriu. Împreună cu ofiţerii specialişti din cadrul Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă „SOMEŞ” s-au executat acţiuni preventive, instructaje, verificări şi simulări a unor situaţii de urgenţă în diferite zone ale judeţului, cu participarea primarilor din acele zone în conformitate cu prevederile Ordinului comun nr. 638/420/2005 al M.A.I. şi M.M.G.A. privind „Regulamentul de gestionare în situaţii de urgenţă generate de inundaţii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la construcţii hidrotehnice şi poluări accidentale”.

De asemenea s-a verificat dacă la nivelul primăriilor, respectiv a comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă, dacă există mijloace tehnice, materiale de intervenţie şi forţe umane, pentru a interveni în situaţii de criză, până la intervenţia grupului de suport tehnic şi a altor forţe de sprijin.


Pe linia protecţiei civile s-au desfăşurat activităţi de simulare cu tematică pe categorii de risc, exerciţii de alarmare şi evacuare. S-a urmărit timpul de răspuns al comitetului local pentru situaţii de urgenţă, starea adăposturilor şi conştientizarea populaţiei.

În perioada de caniculă I.S.U. „SOMEŞ” Satu Mare, Direcţia de Sănătate Publică, Autoritatea Sanitară Veterinară şi Siguranţa Alimentelor şi Sistemul de Gospodărire a Apelor au aplicat planurile proprii de combatere a efectelor caniculei. 

Comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă le-au fost reamintite obligaţiile ce le revin pentru organizarea şi asigurarea măsurilor necesare desfăşurării activităţii de apărare în perioada iarnă - primăvară. 

În cursul anului 2010, pe raza judeţului Satu Mare s-au produs următoarele situaţii de urgenţă:

Inundaţii din ape interne şi scurgeri de pe versanţi

	Nr.

crt.
	Localităţi
	Locuinţe afectate

	1.
	Micula
	10

	2.
	Bogdand
	7

	3.
	Hodod-Nadişul Hododului
	15

	4.
	Bogdand

Corund

Babţa
	3

2

12


Alunecări de teren

	Nr.

crt.
	Localităţi
	Obiective afectate

	1.
	Cehal
	1

	2.
	Racşa
	DC 0,10 Km

	3.
	Bogdand
	1

	4.
	Ser
	1


Furtuni cu aspect de vijelie

	Nr.

crt.
	Localităţi
	Locuinţe
	Anexe gospodăreşti

	1.
	Tarna Mare, Bocicău, Valea Seacă
	9
	5


Activitatea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă s-a desfăşurat în conformitate cu atribuţiile prevăzute de Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul de Management al Situaţiilor de Urgenţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.15/2005, prin Legea nr.481/2004 privind protecţia civilă şi de Hotărârea Guvernului nr.1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea comitetelor şi centrelor operative pentru situaţii de urgenţă.
4.4.6 – Comisia Judeţeană de Luptă Împotriva Violenţei în Sport  
Pe pacursul anului 2010 s-au organizat şi desfăşurat un număr de 4 şedinţe.

Dintre acţiunile comisiei amintim:

· prelucrarea în prezenţa conducătorilor structurilor sportive din judeţ a normelor de bază din Regulamentul de organizare şi funcţionare a comisiei;

· alegerea observatorilor participanţi la competiţiile sportive;

· întâlniri cu reprezentanţi ai presei şi ai suporterilor;

· planificarea observatorilor, respectiv a membrilor comisiei la competiţiile sportive;

· tipărirea şi distribuirea de fluturaşi, textul acestora făcând apel la o comportare civilizată a spectatorilor;

· efectuarea unei „inventarieri” a jocurilor de fotbal din Campionatul Diviziei „D” şi „Judeţean” care prezintă risc de eventuale posibilităţi de încălcare a eticii sportive.

· publicarea în presa locală a unor articole privind prevenirea şi combaterea violenţei în sport.

4.5 – Activitatea de Elaborare a Proiectelor de Hotărâre  de Guvern  
În anul 2010 au fost elaborate şi transmise Ministerului Administraţiei şi Internelor un număr de 14 Proiecte de Hotărâri ale Guvernului României, solicitându-se alocarea unor fonduri pentru finanţarea unor cheltuieli la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, precum şi transferul unor imobile, respectiv terenuri, proprietate publică a statului şi în administrarea unor diverse ministere, în proprietate publică a statului şi administrarea  consiliilor locale a unor localităţi din judeţ.

Din totalul de 14 Proiecte de Hotărâri de Guvern: 

· 11 au fost întocmite pentru solicitare de fonduri pentru lucrări de investiţii şi finanţarea unor cheltuieli descentralizate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, 

· 1 proiect pentru transmiterea unui imobil din domeniul public al statului în domeniul public al autorităţii locale, 

· 1 proiect privind transferul managementului asistenţei medicale pentru unele unităţi sanitare cu paturi din judeţul Satu Mare, 

· 1 proiect pentru modificarea şi completarea unor anexe la HG nr.967/2002 privind atestarea domeniului public al judeţului Satu Mare, precum şi al municipiilor, oraşelor şi comunelor din judeţul Satu Mare.

4.6 – Autorizarea agenţilor economici pentru colectarea deşeurilor industriale reciclabile de la persoane fizice  


Instituţia Prefectului - Judeţul Satu Mare autorizează agenţii economici pentru colectarea de deşeuri industriale reciclabile de la persoane fizice, în baza următoarelor acte normative:

· O.U.G. nr.16/2001 privind gestionarea deşeurilor industriale reciclabile, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· Ordinul nr.265/503/2001 al ministrului industriei şi resurselor şi al ministrului administraţiei publice pentru aprobarea Normelor privind procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizaţiei de colectare a deşeurilor industriale reciclabile de la persoane fizice, modificat de Ordinul nr.786/440/2004;

· Prin Ordinul prefectului nr.277/2009 a fost aprobată procedura de acordare, prelungire, suspendare sau anulare a autorizaţiei de colectare  deşeuri industriale de la persoane fizice.

Grupele de deşeuri industriale reciclabile ce se colectează de la persoane fizice sunt: deşeuri metalice feroase şi neferoase, acumulatori auto uzaţi, hârtii-cartoane, sticlă, mase plastice, cauciuc, textile.

Numărul de autorizaţii de colectare eliberate în perioada ianuarie -  decembrie 2010 –16.

Trimestrial au fost trimise raportări către Ministerul Economiei şi Comerţului privind cantităţile şi tipul de deşeuri industriale reciclabile colectate de la persoane fizice de către agenţii economici autorizaţi. În permanenţă s-a reactualizat baza de date privind agenţii economici autorizaţi să colecteze deşeuri industriale reciclabile de la persoane fizice şi a fost acordată consultanţă agenţilor economici cu privire la întocmirea dosarului pentru acordare autorizaţiei de colectare.

5. SERVICIUL JURIDIC ŞI CONTENCIOS ADMINISTRATIV  

5.1 – Activitatea de verificare a legalităţii actelor emise şi adoptate de către autorităţile administraţiei publice locale 


Persoanele, procedurile şi termenele efectuării acestei activităţi, au fost stabilite prin Ordinele Prefectului nr. 348/2008; 287/2010 şi 428/2010

A. 

În cursul anului 2010 autorităţile administraţiei publice locale, primari, consilii locale şi consiliul judţean, au emis sau adoptat un număr de 33051 dispoziţii şi hotărâri după cum urmează:

· Hotărâri ale Consiliilor locale 
-    2.928

· Dispoziţii ale Primarilor

-  29.827

Hotărâri adoptate de :

· Consiliul Judeţean:


-       226

· Municipii: 



-       417

· Oraşe: 



-       363

· Comune: 



-    2.148

Dispoziţii emise de primarii din:

· Municipii: 



-    6.023

· Oraşe: 



-    3.208

· Comune:



-  20.596

B. 

Acte administrative supuse procedurii prealabile sau atacate la instanţa de Contencios Administrativ :

TOTAL -  70 din care :

· Hotărâri ale consiliilor locale – 34 proceduri prealabile din care în 8 situaţii s-au introdus acţiuni în contencios administrativ;

· Dispoziţii ale primarilor – 36 proceduri prealabile din care pentru 4 cazuri s-au introdus acţiuni în contencios administrativ;

· celelalte acte administrative pentru care s-a realizat procedura prealabilă fiind revocate sau modificate de către autoritatea administrativă emitentă.



C. 


Principalele aspecte care au determinat considerarea nelegală a actelor verificate se referă la:

· nerespectarea prevederilor art. 9 alin.1 din Legea nr. 381/2002 coroborat cu art.9 alin.1 din Ordinul nr. 419/2002;

· nerespectarea prevederilor art. 36 alin.2 lit.a, c,  d  şi alin.4 lit. d din Legea nr. 215/2001; 

· încălcarea art. 34 alin.2, 3 şi 4 coroborat cu art.34^1alin.3 din OUG 109/2005 privind transporturile rutiere;

· nerespectarea art. 36 alin.2, lit. a, coroborat cu alin.3 lit. b, raportat la art. 54 alin.7 din Legea nr. 215/2001;

· nerespectarea procedurii prevăzută de art. 6 din Legea nr.646/2002;

· stabilirea unei taxe locale, pentru plata comisiei locale de fond funciar fără existenţa unui temei legal;

· încălcarea prevederilor art. 45 alin.3 coroborat cu art. 36 alin.2 lit.c , art.76 alin.4 şi art. 119-124 din Legea nr.215/2001;

· încălcarea prevederilor HG 1518/2008 pruivind transferul temporar al unor obiecte de inventar aparţinând primăriei;

· nerespectarea art. 64 alin.2 din Legea nr.350/2001;

· nerespectarea art. 7 şi 8 din Ordinul ANRSCUP nr.109/2007 coroborat cu art. 11, 12, 13 şi art.16 alin.2  cât şi art. 27 alin.2 din Legea nr.101/2006;

· nerespectarea art. 2 alin.2 din OG nr.2/2001;

· încălcarea art.44 alin.2 din OG 35/2002 şi art. 3 alin.2, art. 8 alin.4, art. 36 alin.1 şi art. 80 din Legea nr.24/2000 şi art. 43 alin.1 teza II, art. 44 alin.1 din Legea nr.215/2001;

· încălcarea art.14 alin.1 din Legea nr.416/2001; 

· nerespectarea art. 20 alin.2 şi art.33 alin.2 şi 4 din Legea nr.7/1996, coroborat cu art.36 alin.2 lit. c din Legea nr.215/2001;
· nerespectarea art. 30 alin.1 din Legea nr.53/2003, art. 13 lit. e din Legea nr.307/2006, art. 12 alin.1 şi 3 din Ordinul nr.718/2005;
· art.2 alin.1, art. 2 alin.2, art. 7 alin.1, art. 10 alin.2 şi 3 din Anexa 1 privind  Regulamentul de vânzare cumpărare a masei lemnoase de către deţinătorii de fond forestier proprietate publică, către agenţii economici, aprobat prin HG nr.85/2004, modificată şi completată;

· art.18 alin.1, art. 18 alin.3 din Legea nr.18/1991, republicată, modificată şi completată;

· art. 23 alin.1, art. 107 alin.1, art. III alin.1 şi 2 din Legea nr.188/1999, republicată, completată şi modificată; art. 45 alin.1, 2 şi 5 din Legea nr.50/1991, republicată, modificată şi completată;

· art.14 din OG nr.124/1998, republicată, modificată şi completată;

· art. 9 alin.1 din Legea nr. 381/2002 coroborat cu art.9 alin.1 din Ordinul nr. 419/2002;

· art.5 alin. 2 şi 3 din OG 63/2002;

· art.286 din Codul Fiscal;

· art.26 din Legea nr.7/1996;

· stabilirea unor taxe locale fără temei legal;

· art.82 coroborat cu art.42 alin.4 din Legea nr.24/2000, republicată;

· art.10 alin.1 din Legea nr.339/2007, completată şi modificată;

· art.102 din Legea nr.188/1999, republicată, modificată şi completată;

· art.16, Anexa III din Legea nr.330/2009, completată şi modificată;

· art.9 alin.1 din Legea nr.381/2002, modificată şi completată;

· art.166 alin.1,2 şi 3 din Legea nr.84/1995;

· art.4 alin.1 şi 2 din HG 1206/2001;

· art.54 din OG nr.35/2002

D.

Contenciosul administrativ


Urmare a execritării verificării legalităţii actelor de către prefect, prin serviciul juridic şi contencios administrativ, în anul 2010 au fost promovate un număr de 12 acţiuni pentru anularea în tot sau în parte a actelor administrative adoptate/ emise.

5.2 – Monitorizarea respectării de către conducătorii administraţiei publice locale a măsurilor întreprinse în calitate de reprezentant al statului. 

Reprezentarea de către conducătorii administraţiei publice locale a măsurilor întreprinse în calitate de reprezentanţi si statuluiîn anul 2010 s-a monitorizat prin:

· verificarea activităţii desfăşurate de către autorităţile administraţiei publice locale la sediul acestora conform tematicii aaprobateprin ordin al prefectului. Activitatea de verificare s-a efectuat de către colective de control mixte, în care au fost cuprinşi jurişti din cadrul instituţiei prefectului.

Controlul, la sediul autorităţilor administraţiei publice locale, a vizat în principal:

· modul de exercitare de către primari a atribuţiilor care le revin ca şi reprezentanţi ai statului în unitatea administrtiv- teritorială;

· îndeplinirea atribuţiilor stabilite de lege de către secretarii unităţilor administrativ-teritoriale;

· îndeplinirea atribuţiilor stabilite în sarcina autorităţilor publice locale prin legile proprietăţilor.

În anul 2010 au fost efectuate 11 controale şi recontroale.

În urma activităţii de control s-au întocmit note de constatare în care au fost stabilite măsuri şi propuneri pentru înlăturarea neajunsurilor şi aplicarea în modunitar a legislaţiei.

Activitatea de control va continua şi în anul 2011.

Pentru a veni în sprijinul autorităţilor publice locale, instituţia prfectului a transmis în teritoriu circulare care au avut ca scop punerea în aplicare a unor prevederi legale.

5.3 – Coordonarea şi urmărirea îndeplinirii sarcinilor ce revin autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul alegerilor
În cursul anului 2010, în judeţul Satu Mare au avut loc, alegeri parţiale, pentru consiliile locale din comunele: Agriş, Porumbeşti, Racşa, Sanislău şi pentru funcţia de primar în comuna Cămin.

Legislaţia electorală, în ansamblul ei, instituie o serie de obligaţii, de natură organizatorică în sarcina prefectului.În principal acestea vizează:

· coordonarea şi urmărirea îndeplinirii sarcinilor autorităilor administraţiei publice locale, prevăzute de legislaţia în domeniul alegerilor;

· achiziţionarea bunurilor şi serviciilor necesare bunei desfăşurări a scrutinurilor electorale;

· numerotarea şi aducerea la cunoştinţă publică a secţiilor de votare;

· întocmirea listei cuprinzând juriştii, respectiv persoanele de altă specialitate, cu o bună reputaţie, neîncadrate politic, în vederea tragerii la sorţi de către preşedintele tribunalului pentru funcţiile de preşedinţi şi locţiitori ai birourilor electorale de circumscripţie şi secţii de votare;

· urmărirea îndeplinirii activităţilor stabilite prin programul calendaristic.

În totalitate acţiunile enumerate mai sus au fost realizate de către serviciul juridic şi contencios administrativ. 

5.4 –Ordinele emise de către Prefectul Judeţului Satu Mare 
Actul administrativ prin care prefectul judeţului îşi desfăşoară activitatea este  Ordinul, aşa cum prevede în mod explicit Legea nr.340/2004 modificată şi completată privind prefectul şi Instituţia Prefectului. 

În anul 2010 Prefectul judeţului Satu Mare a emis un număr de 517 ordine.

Ordinele emise în intervalul menţionat sunt structurate astfel:

Tipul ordinului:

a.  ordine privind constituirea unor comisii (comisii mixte de control, de delimitare cadastrală, de organizare a Birourilor judeţene pentru aplicarea legilor speciale, comandamente judeţene etc.)  –   186

b. ordine privind atribuirea terenului aferent imobilelor conform art.36 din Legea nr.18/1991    –    51

c. ordine ce reglementează probleme de personal – salarizare, avansare în trepte, acordarea treptei corespunzătoare de vechime, încetarea raporturilor de muncă,suspendarea raporturilor de serviciu, numiri în funcţie, etc    –  111
d. organizarea şi desfăşurarea alegerilor   -  24  

e. convocarea colegiului prefectural
-     13

f. alte situaţii
  -   132

Din totalul de 517 ordine regăsim:

         a ordine cu caracter normativ       – 300

         b. ordine cu caracter individual
 -  217


De menţionat că majoritatea documentelor pregătitoare şi emiterea proiectelor de ordine, au fost efectuate de către juriştii din cadrul serviciului juridic şi contencios administrativ.

5.5 –  Aplicarea legilor speciale de restituire a proprietăţii 

5.5.1 – Stadiul aplicării legilor fondului funciar 

Întreaga activitate, privind aplicarea legilor proprietăţilor, a fost executată de către Serviciul juridic şi contencios administrativ, care a efectuat lucrările pregătitoare pentru desfăşurarea şedinţelor comisiei judeţene de fond funciar şi adoptarea hotărârilor prevăzute de lege, precum şi soluţionarea contestaţiilor.


În principal s-au desfăşurat următoarele activităţi:

· verificarea legalităţii propunerilor făcute de comisiile locale şi validarea sau invalidarea acestora;

· analizarea şi soluţionarea contestaţiilor formulate de cetăţeni împotriva modului de soluţionare a cererilor de către comisiile locale;

· soluţionarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate a comunelor şi oraşelor;

· emiterea titlurilor de proprietate, modificarea sau anularea unora, precum şi revocarea unor titluri;

· redactarea documentelor necesare şi reprezentarea în justiţie, în litigiile având ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor agricole şi forestiere.

La sfârşitul anului 2010 situaţia aplicării legilor fondului funciar este după cum urmează:

Total tilturi de proprietate de emis pt. terenuri agricole: 110360;

Total suprafaţă de terenuri agricole de reconstituit/constituit dreptul de proprietate : 239649 ha

Titluri de proprietate emise: 106065 pt. o suprafaţă de teren 221134  ha

Titluri de proprietate de emis 4295

Total titluri de proprietate de emis pt. terenuri forestiere 12113 pt. o suprafaţă de 38767 ha

Titluri emise pt. suprafaţă forestieră 11511 pt. o suprafaţă 31693 ha

Mai sunt de emis pt. suprafaţă forestieră 602 titluri de proprietate

Pe total judeţ, procentul de reconstituire şi constituire a dreptului de proprietate este de 96% .

În aplicarea dispoziţiilor legilor fondului funciar se întâmpină anumite dificultăţi cu privire la procesul de punere în posesie a suprafeţelor de teren agricol şi a suprafeţelor cu vegetaţie forestieră. Astfel comisia orăşenească Livada nu a încheiat încă protocolul de predare-primire cu ADS pentru terenurile ce trebuie să le preia de la Staţiunea de Cercetare şi Dezvoltare Agricolă din localitatea Livada, datorită unor neconcordanţe în ceea ce priveşte amplasamentul.

Cu privire la soluţionarea cererilor privind retrocedarea terenurilor forestiere, comisiile locale din comunele: Certeze, Bicad şi Racşa se confruntă cu lipsa dovezilor prevăzute de lege dar, şi cu identificarea amplasamentelor.

5.5.2 – Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului Bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940 

În baza Legii nr.9/1998, respectiv a Legii nr.97/2005 la Comisia judeţeană au fost înregistrate un număr total de 5 cereri din care: 

· 2 cereri au fost redirecţionate către alte comisii potrivit art.4 alin.2 din  Legea nr.9/1998

· 1 cerere respinsă datorită lipsei actelor doveditoare privind calitatea de  moştenitor 

· 1 cerere admisă au fost achitate compensaţiile

· 1 cerere (Legea nr.97/2005) este transmisă Comisiei Centrale în vederea validării hotărârii comisiei judeţene

În prezent nu avem cereri de soluţionat în baza Legii nr.9/1998, republicată, respectiv în baza Legii nr.97/2005.

5.5.3 – Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietatea acestora sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa ca urmare a stării de război şi aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947 
Cu privire la aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, modificată şi completată.


Prin Ordinele Prefectului Judeţului Satu Mare nr. 63/30.03.2009, 203/18.06.2009 şi 216/03.07.2009 s-a modificat componenţa Comisiei Judeţene pentru Aplicarea Legii nr. 290/2003, formată din reprezentanţi ai diferitelor instituţii publice precum şi un notar public. Secretariatul tehnic al Comisiei este asigurat de un jurist din cadrul serviciului.


Numărul total de cereri înregistrate la Comisia judeţeană pentru aplicarea Legii nr.290/2003 Satu Mare este de 50, iar toate cele 50 de dosare au fost analizate din punct de vedere al îndeplinirii condiţiilor de persoane îndreptăţite şi al probatoriului prevăzut de lege. Situaţia acestora se prezintă astfel:

· 21 cereri însoţite de actele doveditoare au fost transmise spre soluţionare, conform art. 5 alin.2 din Legea nr.290/2003, Comisiei municipiului Bucureşti pentru aplicarea Legii nr.290/2003

· 12 cereri au fost soluţionate în sensul acordării de despăgubiri băneşti, hotărârile Comisiei judeţene Satu Mare pentru aplicarea Legii nr.290/2003 fiind transmise pentru plata efectivă a despăgubirilor la Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor – Serviciul pentru aplicarea Legii nr.290/2003

· 5 cereri au fost respinse pentru motivul nedepunerii actelor doveditoare, conform art.5 şi 7 din Legea nr.290/2003 completată şi modificată,

· 2 dosare sunt în prezent  transmise Comisiilor tehnice în vederea efectuării evaluărilor,

· 10 dosare au rămas în lucru la comisia judeţeană.

5.5.4 – Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 – 22 decembrie 1989 

Activitatea de urmărire a modului de aplicare a prevederilor Legii nr.10/2001

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, de către autorităţile administraţiei publice locale din judeţ, a fost în atenţia serviciului juridic şi contencios administrativ, efectuând următoarele:

· au fost centralizate date din teritoriu şi au fost transmise, lunar Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor;

· au fost acordate îndrumări secretarilor unităţilor administrativ teritoriale cu privire la aplicarea, interprtatea legislaţiei şi soluţionarea cererilor;

· în cursul anului 2010 la nivelul instituţiei noastre au fost înregistrate un număr de 117 dosare soluţionate prin Dispoziţiile Primarilor, având ca obiect acordarea de despăgubiri, înaintate în vederea exercitării controlului de legalitate. Din totalul de 117 dosare, s-a întocmit referatul cu avizul de legalitate pentru un număr de 44 dosare, din care au fost predate Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor un număr de 28 de dosare. De asemenea, un număr de 89 dosare au fost returnate la primării în vederea refacerii dispoziţiilor emise de primari, conform observaţiilor semnalate, sau după caz, în vederea completării dosarelor cu actele menţionate în mod expres.

Notificările soluţionate până la data de 31.12.2010 au următoarele soluţii:

	Total pe judeţ
	4.069

	Notificări soluţionate prin restituirea în natură
	441

	Notificări soluţionate prin restituirea în echivalent (acţiuni, titluri, despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile lg. speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005)
	657

	Notificări soluţionate prin compensarea cu alte bunuri sau servicii
	11

	Notificări soluţionate prin combinarea măsurilor reparatorii
	Restituire în natură şi restituire în echivalent (acţiuni, titluri, despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile lg. speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005)
	89

	
	Restituirea în natură şi compensarea cu alte bunuri sau servicii
	3

	
	Compensarea cu alte bunuri sau servicii şi restituire în echivalent(acţiuni, titluri, despăgubiri băneşti sau despăgubiri în condiţiile lg. speciale-Titlul VII din Legea nr.247/2005)
	10

	Notificări respinse
	855

	Notificări nesoluţionate
	410

	Notificări direcţionate
	1.444


5.6 – Situaţia litigiilor existente pe rolul instanţelor judecătoreşti  

În cursul anului trecut, Serviciul juridic şi contencios administrativ, a urmărit constant cauzele aflate pe rolul instanţelor de judecată, întocmind acţiuni, întâmpinări şi depunând probe pentru reprezentarea prefectului şi comisiei judeţene. Au fost redactate recursuri şi au fost întreprinse măsuri pentru executarea unor hotărâri judecătoreşti.

În anul 2010 sunt înregistrate 700 cauze pe rolul instanţelor de judecată din care:

388 au ca obiect contenciosul administrativ, din care 26 de cauze au ca obiect anularea totală sau parţială a unor acte administrative, anularea ordinelor prefectului,litigii privind funcţia publică, constatarea dizolvăriiunor consilii locale, suspendarea executării unor ordine, acţiuni în constatare, obligaţia de a face, etc.

312 au ca obiect legile fondului funciar.


De recmarcat numărul mare de acţiuni în contenciosul administrativ care au ca obiect obligarea la înmatatricularea autovehiculelor fără taxă de poluare, în număr de 362.
Acţiunile promovate au ca obiect principal:

· legile fondului funciar 

· acţiuni în contencios administrativ

· aplicarea Legii nr.10/2001

· acţiuni în anulare acte administrative

· acţiuni în revendicare imobiliară

· acţiuni în partaj succesoral

· rectificări carte funciară

· acţiuni în revizuire

· acţiuni în constatare

· obligaţia de a face , etc.

Dosarele în dezbatere sunt identificate pe instanţe competente astfel:

· Judecătoria Satu Mare

· Judecătoria Carei

· Judecătoria Negreşti Oaş

· Tribunalul Satu Mare

· Curtea de Apel Oradea

· Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, alte instanţe

5.7– Scrisori şi cereri

În cursul anului 2010 Serviciul juridic şi contencios administrtiv a soluţionat 155 de scrisori şi cereri ale cetăţenilor,ori pesoanelor juridice adresate Prefectului judeţului Satu Mare.
5.8 – Apostilarea documente

Activitatea de aplicare a apostilei pe actele oficiale administrative întocmite pe teritoriul României, care urmează să producă efecte juridice pe teritoriul unui stat semnatar a Convenţiei de la Haga din 5 octombrie 1961, în cadrul Instituţiei Prefectului se desfăşoară conform Legii nr.142/2004.


De la începutul anului 2010 au fost depuse 1.667 cereri din care: 

	Persoane fizice
	1.127

	Persoane juridice
	540

	

	Număr acte apostilate
	2.432

	

	Valoarea taxelor consulare
	68.244lei

	Valoarea încasată pe cereri
	5.001lei

	Valoarea totală a taxelor achitate
	73.245lei



Cele mai multe acte apostilate sunt cele de stare civilă, solicitate de persoane fizice, necesare la diferite autorităţi din ţările membre UE în vederea obţinerii unor locuri de muncă. 

6. COMPARTIMENTUL AFACERI EUROPENE, RELAŢII PUBLICE , SECRETARIAT ŞI ADMINISTRATIV 
6.1 – Activitatea de afaceri europene  
Acţiunile desfăşurate în anul 2010 în domeniul integrării europene au fost orientate în special către: 

· diseminarea informaţiei privind accesarea fondurilor europene, 

· monitorizarea proiectelor finanţate din fonduri europene din Judeţul Satu Mare,

· întocmirea şi actualizarea bazei de date privind absorbţia fondurilor europene în judeţ,

· eliminarea barierelor în calea liberei circulaţii a serviciilor şi a dreptului de stabilire a persoanelor, 

· organizarea şi coordonarea de activităţi pentru marcarea  Zilei Europei,  

· menţinerea unei legături permanente cu partea maghiară şi ucraineană în vederea unei bune colaborări transfrontaliere, 

· semnarea parteneriatului cu Instituţia Prefectului Judeţul Bihor pentru implementarea proiectului “Ghişeu unic în Judeţul Bihor pentru obţinerea avizelor necesare proiectelor europene” şi 

· participarea la acţiunile prevăzute în proiect conform parteneriatului, alte atribuţii în domeniul integrării europene stabilite de prefect.

Diseminarea informaţiei privind accesarea fondurilor structurale:

· organizarea întâlnirilor cu reprezentanţi ai autorităţilor administraţiei publice locale pe tema programelor cu finanţare externă iniţiate şi susţinute de către Uniunea Europeană şi alte organisme internaţionale;

· consilierea permanentă a celor interesaţi în vederea obţinerii unei finanţări prin accesarea fondurilor puse la dispoziţie de către Uniunea Europeană;

· implementarea planului de acţiuni pentru diseminarea informaţiei pentru accesarea fondurilor europene în judeţul Satu Mare.

· participarea la sesiuni informative organizate de ADR Nord Vest privind implementarea POR

Instituţia Prefectului Judeţul Satu Mare a desfăşurat o activitate de diseminare a informaţiei europene împreună cu Agenţia de Dezvoltare Regională Nord Vest şi Centrul Regional pentru Dezvoltare Rurală şi Pescuit 6 Satu Mare, instituţii publice deconcentrate din judeţ, prin sesiuni de informare atât în mediul urban cât şi în mediul rural, tematica acestor sesiuni referindu-se în special la programele cu finanţare externă, iniţiate şi susţinute de Uniunea Europeană sau alte organisme internaţionale. Totodată Instituţia Prefectului Satu Mare pune la dispoziţia persoanelor interesate informaţii legate de modalităţi de accesare a programelor cu finanţare externă (Programul Operaţional Regional, FEADR, etc.), istoricul Uniunii Europene, mecanismele instituţiilor europene.

Monitorizarea proiectelor finanţate din fonduri europene la nivelul Judeţului Satu Mare:
· înfiinţarea unui grup de lucru privind monitorizarea proiectelor finanţate din fonduri europene, compus din reprezentanţi ai organismelor intermediare, angajaţi ai Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare şi Consiliului Judeţean 

· întocmirea şi actualizarea bazei de date privind accesarea fondurilor europene în Judeţul Satu Mare precum şi analiza problemelor apărute în procesul de implementare a proiectelor

· s-a constituit prin Ordinului Prefectului nr. 286/2010 comisia privind întocmirea „Cartei Albe a absorbţiei fondurilor europene în Judeţul Satu Mare”. Lunar se actualizează datele privind semnarea noileor contracte, sumele contractate, sumele plătite în cadrul proiectelor şi se urmăreşte evoluţia generală a implementării proiectelor în vederea minimizării riscului de a pierde finanţarea nerambursabilă.
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2010 având ca beneficiari autorităţi publice locale


Eliminarea barierelor în calea liberei circulaţii a serviciilor şi a dreptului de stabilire a persoanelor:

Monitorizarea actelor emise de către autorităţile administraţiei publice locale astfel încât acestea să fie în concordanţă cu legislaţia europeană în domeniu;

· modificarea componenţei grupului de lucru având ca obiect de activitate identificarea şi eliminarea barierelor în calea liberei circulaţii a serviciilor şi dreptului de stabilire a persoanelor

· coordonarea grupului de lucru înfiinţat la nivelul judeţului Satu Mare pentru identificarea şi eliminarea obstacolelor în calea liberei circulaţii a serviciilor şi dreptului de stabilire a persoanelor.

Organizarea şi coordonarea de activităţi pentru marcarea  Zilei Europei:

În anul 2010 manifestările legate de sărbătorirea Zilei Europei au fost organizate în parteneriat cu Inspectoratul Şcolar Judeţean Satu Mare şi Primăria Municipiului Satu Mare.

Menţinerea unei legături permanente cu partea maghiară şi ucraineană în vederea unei bune colaborări transfrontaliere:

Pe parcursul anului 2010,  au avut loc 2 întâlniri în cadrul Programului ENPI Ungaria – Slovacia – România - Ucraina 2007-2013, la care au participat atât reprezentanţi ai Consiliul Judeţean Satu Mare cât şi ai Instituţiei Prefectului Judeţul Satu Mare. 
Grupul judeţean de modernizare:


În luna iunie Grupul judeţean de modernizare a fost reorganizat, conform Ordinului Prefectului nr. 261/2010, reactualizat prin Ordinului Prefectului nr. 498/2010, ca urmare a modificărilor survenite în conducerea unor instituţii deconcentrate şi a Instituţiei Prefectului. 


În data de 06 iulie a avut loc sedinţa Grupului judeţean de modernizare având ca temă  - Prezentarea membrilor şi a cadrului legal de organizare a  grupului. 

În perioada 22-27 noiembrie 2010 a avut loc un schimb de bune practici între reprezentanţi ai Instituţiilor Prefectului din regiunea 6 Nord-Vest, în cadrul proiectului „Ghişeu unic în  judeţul Bihor pentru  obţinerea avizelor necesare proiectelor europene ”.


În cadrul sedinţei din data de 13.12.2010 a Grupului judetean de modernizare având tema  „Prezentarea noilor membri, a cadrului legal de organizare a Grupului judeţean de modernizare  precum şi o analiza privind proiecte comune de  modernizare, aplicabile tuturor instituţiilor (ghiduri privind comunicarea, transparenţa, acţiuni comune)”,  s-a decis ca în primul trimestru al anului 2011 să se elaboreze un „Ghid de comunicare ” care să fie implementat în cadrul instituţiilor publice deconcentrate şi recomandat autorităţilor administratiei publice locale. 

În domeniul serviciilor de utilităţi publice:

În  anul 2010 s-a realizat o bază de date privind serviciile publice de salubrizare în judeţul Satu Mare. Urmare a analizei datelor colectate, s-a demarat elaborarea unui Ghid privind constituirea serviciului public de salubrizare în localităţi şi a posibilităţilor de  gestionare a acestuia (gestiune directă sau delegarea gestiunii serviciului). Ghidul va fi util comunităţilor care nu au înfiinţat în condiţiile legii serviciul de salubrizare şi va fi distribuit tuturor autorităţilor publice locale din judeţ. Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare, ca membru în cadrul Grupului de monitorizare a Planului judeţean de gestionare a deşeurilor pentru judeţul Satu Mare a participat la elaborarea Raportului anual de monitorizare aferent anului 2009, aprobat prin hotărârea Consiliului Judeţean. Baza de date constituită a fost deosebit de utilă şi la fundamentarea capitolului privind  serviciile de salubrizare în mediul rural în judeţul Satu Mare a Raportului de monitorizare. 

Instituţia Prefectului urmăreşte în acelaşi timp şi evoluţia implementării proiectului  „Managementul integrat al deşeurilor în judeţul Satu Mare” – titular Consiliul Judeţean Satu Mare, în acest scop s-au efectuat inspecţii în cadrului şantierelor lucrărilor la Depozitul Regional de deşeuri  Doba, la drumul de acces din DN 19 şi la staţia de sortare a deşeurilor. Se urmăreşte stadiul sincronizării proiectului integrat judeţean cu dezvoltarea serviciilor publice de salubrizare de la nivel local. 

Pactul Regional pentru Ocupare şi Incluziune Socială Nord-Vest:


În vederea creşterii gradului de absorbţie a fondurilor europene privind dezvoltarea resurselor umane şi incluziunea socială, Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare a devenit membră a PROIS - NV - Pactul Regional pentru Ocupare şi Incluziune Socială Nord-Vest,  asociaţie cu personalitate juridică care cuprinde 61 de instituţii şi organizaţii membre, constituită drept cea mai puternică reţea partenerială dedicată dezvoltării socio-economice din Transilvania de Nord.  Membrii  PROIS-NV mplementează proiecte finanţate prin FSE de peste 0,5 miliarde de lei.   


Deoarece în sarcina PROIS-NV se află şi dezvoltarea politicilor de dezvoltare a resurselor umane la nivel regional, s-a instituit Comisia sectorială de monitorizare a Planului Regional de Acţiune pentru Ocuparea forţei de muncă şi incluziune socială Nord-Vest (PRAO NV 2009-2013) coordonată prin Secretariatul Tehnic Permanent (STP) al PROIS-NV cu sediul în Cluj-Napoca. Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare este membru titular în această comisie şi a participat pe parcursul anului 2010 la 3 întruniri de lucru. Raportul de monitorizare va fi elaborat până în iunie 2011, datele care vor fundamenta acest raport vor fi obţinute, prelucrate şi interpretate şi cu sprijinul nostru. 


Instituţia noastră a sprijinit acţiunile de informare a STP în teritoriu privind sesiunile de lansare a cererilor de proiecte prin POSDRU. S-au organizat trei sesiuni de informare, la Satu Mare, Carei şi Negreşti-Oaş, adresate autorităţilor publice locale şi  organizaţiilor care activează în domeniu. 

Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) în judeţul Satu Mare:

În calitate de membru al CLDPS Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare,  a participat la întâlniri de lucru şi analize precum şi la monitorizarea PAS-urilor (Planul de Acţiune a Şcolii) elaborate de şcoli din judeţ, raportul final de monitorizare fiind prezentat în cadrul  seminarului judeţean din data de 06.12.2010. 


6.2 – Activitatea de relaţii publice şi secretariat



Apropierea de nevoile cetăţenilor şi dorinţa de implicare în soluţionarea problemelor cu care se confruntă locuitorii judeţului, au fost elementele care au caracterizat activitatea prefectului în anul 2010.


Acest lucru s-a realizat prin audienţele organizate săptămânal la sediul Instituţiei Prefectului. 


Numărul total al persoanelor primite în audienţe în cursul anului 2010  a fost de 517, din care:

· 57 au fost consiliaţi de personalul cu relaţiile cu publicul şi au depus un număr de 11 petiţii,

· 53 au fost îndrumaţi spre alte instituţii pentru competentă soluţionare,

· 460 au fost primiţi de către conducerea instituţiei.


Problemele ridicate de cei 517 cetăţeni înscrişi la audienţe, le putem împărţi pe următoarele domenii:

	· sociale

	38,20%

	· fond funciar
	41,95%

	· reclamaţii împotriva administraţiei publice şi/sau a serviciilor publice deconcentrate
	3,47%



	· despagubiri
	1,73%

	· probleme  edilitar – gospodăreşti  
	11,30 %

	· alte probleme            
	3,2%


Juriştii din cadrul serviciului juridic au fost prezenţi la majoritatea audienţelor organizate la Instituţia Prefectului . 


Pe parcursul anului 2010 la Instituţia Prefectului – Judeţul Satu Mare au fost înregistrate un număr de 1074 petiţii.


Problematica abordată de persoanele care au înaintat petiţii a fost următoarea:

	· nemulţumiri privind  aplicarea legilor fondului funciar
	95

	· cereri din partea cetăţenilor

	870

	· sesizări privind tulburarea liniştii publice
	3

	· reveniri pe aceeaşi problemă
	41

	· sesizări privind acte de corupţie
	54

	· alte probleme                                                              
	11



Totalul de 1074 petiţii au fost soluţionate sau mai sunt în curs de soluţionare de către serviciile de specialitate din cadrul instituţiei după cum urmează:

	· Compartimentul informare, relaţii publice şi secretariat    
	279

	· Corpul de control
	35

	· Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple  
	7

	· Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor 




	788



Instituţia Prefectului, prin compartimentul de relaţii cu publicul s-a preocupat de creşterea operativităţii în soluţionarea problemelor adresate de cetăţeni prin scrisori şi petiţii, ca de altfel şi pentru promovarea, prin acţiuni mediatice şi întâlniri colective, a prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public şi a Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, precum şi informarea Guvernului cu privire la aplicarea acestora.

6.3 – Activitatea administrativă 
S-a urmărit asigurarea condiţiilor optime pentru buna funcţionare a activităţii tuturor compartimentelor funcţionale, asigurându-se baza materială şi echipamentele necesare desfăşurării activităţii curente, precum şi întreţinerea acestora. 

S-au asigurat condiţiile pentru buna funcţionare a parcului auto, întocmindu-se zilnic foile de parcurs, cu centralizarea consumului de combustibil pe fiecare maşină şi predarea evidenţei pentru înregistrare în evidenţele contabile, urmărindu-se încadrarea consumului de carburant în normativele aprobate, cu respectarea OMAI 599/2008 pentru aprobarea Normativului privind asigurarea tehnică de autovehicule a structurilor MAI.

La acest compartiment s-au mai întocmit bonurile de consum, pentru eliberarea materialelor din magazie, a echipamentelor şi bunurilor de orice fel, la sfârşitul fiecărei luni întocmindu-se consumul de materiale pentru contabilitate. 

Pentru optimizarea spaţiului arhivei, în luna decembrie s-au înlocuit vechile rafturi cu o structură de lemn nouă, urmând ca documentele să fie arhivate din nou.

7. SERVICIUL FINANCIAR, CONTABILITATE ŞI RESURSE UMANE  
       Serviciului financiar, contabilitate şi resurse umane exercită atribuţii cu privire la:

· activitatea financiar-contabilă

· activitatea de resurse umane


· activitatea privind achiziţiile publice

Acest serviciu a fost supus restructurării impuse prin OMAI nr. II/9012/2010, astfel s-a schimbat denumirea serviciului, din Serviciul financiar, contabilitate, resurse umane şi administrativ în Serviciului financiar, contabilitate şi resurse umane. De asemenea a fost redus numărul de posturi din cadrul serviciului cu 2 funcţii publice de execuţie şi 3 posturi aferente personalului angajat prin contract de muncă, activitatea administrativă fiind îndeplinită începând cu 15.10.2010 de un funcţionar public din cadrul Compartimentului afaceri europene, relaţii publice, secretariat şi administrativ.

7.1 – Activitatea financiar-contabilă

Această activitate se desfăşoară, în principal, conform următoarelor acte normative:

- Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată

- Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice

- OMFP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice

- OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice, precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale

- OUG 119/1999 republicată privind controlul intern şi controlul financiar preventiv

Instituţia Prefectului este instituţie publică, finanţată integral de la bugetul de stat, prefectul fiind ordonator terţiar de credite, în directa subordonare a ordonatorului principal de credite – Ministrul Administraţiei şi Internelor.

Pentru anul 2010, bugetul aprobat a fost de 4.401.950 lei, din care la cap. 51 „Autorităţi publice” suma de 2.921.390 lei, la cap.61 „Ordine publică şi siguranţă naţională” suma de 1.451.640 lei şi la cap. 68 “ Asigurării si Asistenţă Socială” suma de 28.920 lei. 

Situaţia evoluţiei bugetului pe anul 2010, la capitolul 51.01 „Autorităţi publice şi acţiuni externe” arată că sumele alocate în bugetul de la începutul anului au fost mai mici decât cele din proiectul de buget şi ele au scăzut până la sfârşitul anului pe fondul măsurilor de reduceri de cheltuieli, iar la capitolul 61.01 „Ordine publică şi siguranţă naţională” sumele din bugetul final sunt mai mari decât cele din bugetul iniţial deoarece la început de an nu au fost prevăzute fonduri pentru trimestrul IV al anului.


[image: image5.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

total buget cheltuieli de

personal

cheltuieli

materiale

cheltuieli de

capital

proiect buget 2010

buget initial 2010

buget final 2010


Evoluţia bugetului la cap. 51.01 „Autorităţi publice şi acţiuni externe” (mii lei)
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Evoluţia bugetului la cap. 61.01 „Ordine publică şi siguranţă naţională” (mii lei)
Creditele bugetare au fost cheltuite în proporţie de aproape 100%, după cum urmează:
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Situaţia utilizării creditelor bugetare la cap. 51.01 „Autorităţi publice şi acţiuni externe” (mii lei)
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Situaţia utilizării creditelor bugetare la cap. 61.01 „Ordine publică şi siguranţă naţională” (mii lei)
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Situaţia utilizării creditelor bugetare la cap. 68.01 „Asigurări şi asistenţă socială” şi  

„Ajutoare la trecerea în rezervă” (mii lei)
S-au respectat prevederile legale privind procedurile de angajare, lichidare, ordonanţare şi plată a cheltuielilor, controlul cheltuirii acestora, contabilizarea şi raportarea lor. S-au întocmit  249 de angajamente bugetare, 1205 ordonanţări la plată, 1260 ordine de plată către trezorerie şi 488 foi de vărsământ.

Prin casieria instituţiei s-a depus la trezorerie suma de 1.197.276 lei, reprezentând contravaloarea plăcuţelor de înmatriculare, sumă care  se virează în contul Direcţiei Generale Regim Permise de Conducere şi Înmatriculări Vehicule Bucureşti şi suma de 69.126 lei reprezentând contravaloarea taxelor pentru apostila actelor, sumă care se virează bugetului de stat.

Permanent s-a analizat utilizarea creditelor bugetare alocate, solicitându-se redistribuiri de credite  bugetare de la un articol la altul şi, începând din trimestrul III 2010, virări de credite bugetare – supuse aprobării ordonatorul principal de credite.

Toate operaţiunile economico-financiare au fost consemnate în momentul efectuării lor în documente justificative pe baza cărora s-au făcut înregistrări în jurnale, fişe şi alte documente contabile. Defalcarea bugetului instituţiei pe cele 3 capitole – Autorităţi publice, Ordine publică şi siguranţă naţională şi Asigurări şi asistentă socială, a generat un volum mai mare de lucru, situaţiile financiare şi raportările fiind triplate.

Au fost întocmite la timp şi transmise situaţiile financiare trimestriale (bilanţul contabil, contul de rezultat patrimonial, fluxurile de trezorerie, detalierea cheltuielilor, situaţia activelor şi a datoriilor, situaţia plăţilor restante, a creanţelor, situaţia activelor corporale, situaţia stocurilor, notele explicative  şi raportul explicativ).

Lunar s-au întocmit: monitorizat cheltuielilor de personal, state de plată pentru drepturile salariale, situaţii statistice, s-au depus declaraţii la Casa Judeţeană de Pensii, la Casa Judeţeană de Asigurări de Sănătate, la Agenţia Judeţeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă, la Direcţia Generală a Finanţelor Publice Satu Mare, etc.

Tot lunar s-a întocmit şi transmis prin intermediul programului de centralizare a datelor şi întocmire a situaţiilor financiare, execuţia bugetară privind plăţile nete şi cheltuielile efective, s-a solicitat necesarul de credite pentru luna următoare, s-a întocmit şi transmis situaţia soldurilor la sfârşitul fiecărei luni.

Ancheta asupra câştigurilor salariale s-a transmis  lunar la Direcţia Judeţeană de statistică, iar machetele cu raportarea fondului de salarii şi a datelor informative privind numărul de personal au fost transmise semestrial la Direcţia Generală a Finanţelor Publice Satu Mare.

7.2 – Activitatea de resurse umane

Această activitate se desfăşoară în principal conform următoarelor acte normative:

- Codul muncii

- Legea 188/1999 republicată privind Statutul funcţionarului public

- HG 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici

- Legea 330/2009 Lege cadru privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice

Activitatea de resurse umane a început în anul 2010 cu reîncadrarea angajaţilor instituţiei conform noilor acte normative şi anume Legea 330/2009 - legea cadru privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, şi aplicarea corectă a prevederilor acestei legi, în condiţii neprielnice, având în vedere că normele metodologice şi instrucţiunile de aplicare au fost emise târziu şi cu multe neclarităţi. 

În cursul anului a fost promovat în grad profesional un 1  funcţionar public şi avansaţi în trepte de salarizare un număr de 3 funcţionari publici din cei 6 care au fost propuşi, cu respectarea prevederilor legale.

Cea mai mare provocare în domeniul resurselor umane la nivelul anului 2010 a fost restructurarea instituţiei în urma aplicării prevederilor OMAI nr. II/9012/2010, pentru aplicarea măsurilor de restrângere a cheltuielilor bugetare şi, în principal, de reducere a cheltuielilor de personal.

Astfel, au fost întocmite mai multe proiecte de organigramă şi stat de funcţii, situaţii referitoare la diferitele categorii de personal, salarizarea acestora,  diverse simulări de reduceri de cheltuieli de personal.

În data de 01.09.2010 a fost întocmit Ordinul Prefectului privind reorganizarea instituţiei, reorganizare care era prevăzută să dureze 45 de zile, dar nu s-a definitivat până la sfârşitul anului 2010, din motive obiective. 

Au fost desfiinţate 13 posturi: 1 post subprefect, 3 posturi director oficiu prefectural, 6 funcţii publice de execuţie, 3 posturi personal contractual. 

Au încetat raporturile de muncă a 2 angajaţi, iar 1 post a fost vacant.

Un singur funcţionar public a fost eliberat din funcţie în data de 30.12.2010, un număr de 5 funcţionari publici au cerut să fie transferaţi la alte instituţii din judeţ, iar 3 posturi au fost vacante la data începerii reorganizării. La data de 31.12.2010 un funcţionar public se afla încă în perioada de preaviz, suspendată pe durata acordării concediului medical.

Aceasta restructurare a generat multe tensiuni în cadrul instituţiei, cu privire la identitatea persoanelor disponibilizate, precum şi cu privire la noua structură organizatorică aprobată. Volumul de muncă al funcţionarilor care au activităţi de resurse umane a fost şi el foarte mare, ordonatorul principal de credite solicitând un număr mare de situaţii referitoare la aceste aspecte începând cu luna iunie până la sfârşitul anului.

De asemenea a intervenit o modificare şi la nivelul conducerii Serviciului financiar, contabilitate şi resurse umane prin pensionarea persoanei care ocupa acest post. Ulterior postul a fost ocupat prin promovare de un funcţionar public din cadrul instituţiei.
La 31.12.2010 structura posturilor în cadrul instituţiei a fost următoarea:

La capitolul „Autoritate Publică” au fost încadrate un număr de 40 persoane, repartizate astfel: 

1) 2 înalţi funcţionari publici – prefect şi subprefect,

2) 3 funcţionari publici de conducere – 3 şefi de serviciu (iar 1 director oficiu prefectural se află în perioada de preaviz)

3) 28 funcţionari publici de execuţie

4) 7 posturi de personal contractual.

În statul de funcţii sunt aprobate 40 de posturi, şi nu exista posturi vacante. 
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La capitolul „Ordine Publică şi Siguranţă Naţională” sunt aprobate în statele de funcţii un număr de 23 posturi la SPCRPCÎV şi 19 posturi la SPCEEPS şi au fost încadrate un număr de 35 persoane repartizate astfel:

· 4 funcţionari publici cu  statut special de conducere






 - 2 şefi serviciu






 - 2 şefi birou,

· 26 funcţionari publici cu statut special de execuţie

· 5 posturi personal contractual.

Repartizarea  posturilor aprobate pe cele două servicii este următoarea :

	Serviciul
	Funcţionari publici cu statut special
	Personal

contractual
	Total

	
	Ofiţeri
	Agenţi
	
	

	SPCRPCÎV
	6
	13
	4
	23

	SPCEEPS
	8
	9
	2
	19


Menţionăm faptul că în cadrul celor două servicii publice comunitare organizate la nivelul Instituţiei Prefectului la finele anului 2010 există 7 posturi vacante, respectiv :

· SPCRPCÎV Satu Mare: 1 post ofiţer, 2 posturi agenţi, 1 post personal contractual

· SPCEEPS Satu Mare:  1 post ofiţer, 2 posturi agenţi

Compartimentul de resurse umane a întocmit şi actualizat pentru fiecare funcţionar public dosarul profesional, conform prevederilor  H.G. nr. 432/2004 privind dosarul profesional al funcţionarilor publici, modificată şi completată prin H.G. nr. 522/30.05.2007.

Activitatea de resurse umane cuprinde şi activitatea de încadrare, avansare, salarizare a funcţionarilor publici cu statut special din cele două servicii publice comunitare precum şi gestionarea documentelor clasificate care au legătură cu aceste activităţi. În acest sens se ţine în permanenţă legătura cu direcţiile ierarhic superioare, respectiv Direcţia Generală de Paşapoarte şi Direcţia Regim Permise de Conducere şi înmatriculare a Vehiculelor pentru emiterea ordinelor prefectului cu caracter secret sau secret de serviciu, precum şi a altor documente care au legătură cu această activitate. 

La începutul anului 2010 a fost întocmit Planul anual de perfecţionare pe anul 2010, astfel în cursul anului a urmat cursuri de formare profesională din bugetul alocat acestui capitol un înalt funcţionar public – Programul de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici. Datorită bugetului redus la capitolul formare profesională restul propunerilor nu au fost puse în aplicare.

S-a elaborat şi transmis la ANFP planul de ocupare al funcţiilor publice pe anul 2011, stabilindu-se numărul de funcţii publice rezervate promovării funcţionarilor publici care îndeplinesc condiţiile legale.

S-au întocmit şi transmis lunar la Ministerul Administraţiei şi Internelor statele de personal, precum şi alte situaţii solicitate, urmărindu-se corectitudinea aplicării prevederilor legale în vigoare. 

Se urmăreşte în permanenţă respectarea şi aplicarea legislaţiei privind salarizarea, încadrarea în muncă, transferul, sporurile, indemnizaţiile, premierile, concediile, pensionările, etc. elaborându-se un număr de 162 ordine ale prefectului, având ca obiect stabilirea de măsuri cu caracter de specialitate din cadrul serviciului.

Compartimentul de resurse umane a emis în anul 2010 peste 240 adeverinţe medicale, de salarizare şi de venit pentru salariaţii care au solicitat astfel de acte.

7.3 – Achiziţii publice

Această activitate se desfăşoară în principal conform următoarelor acte normative:

- OUG nr.34/2006 cu modificările şi completările ulterioare 

· HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică 

 În aplicarea acestor norme, funcţionarul public care are atribuţii privind achiziţiile publice a elaborat şi actualizat, pe baza necesităţilor transmise de celelalte servicii/ compartimente, un program anual al achiziţiilor publice pe anul 2010, ca instrument managerial pe baza căruia se planifică procesul de achiziţie.


Achiziţiile au fost efectuate conform art. 19 din O.U.G.  nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, modificată,  valoarea achiziţiei, estimată conform prevederilor legale  nedepăşind echivalentul în lei a 15.000 euro pentru fiecare achiziţie de produse, servicii sau lucrări. 

Achiziţiile s-au realizat pe bază de documente justificative şi prin utilizarea mijloacelor electronice (SEAP) pentru aplicarea procedurilor de atribuire şi pentru realizarea achiziţiilor directe în conformitate cu prevederile art. 66^1 din H.G.  nr. 198/2008 pentru modificarea şi completarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică prin mijloace electronice din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.660/2006.


În anul 2010 au fost în derulare 15 contracte, au fost încheiate un număr de 24 contracte şi au fost prelungite 14 contracte.

8 . SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA PAŞAPOARTELOR SIMPLE   

Activitatea serviciului s-a desfăşurat în conformitate cu prevederile legale cuprinse în actele normative ce ne reglementează activitatea specifică, în ordinele şi dispoziţiile primite de la Direcţia Generală de Paşapoarte şi a vizat în primul rând armonizarea activităţii desfăşurate cu prevederile actelor normative, având ca obiectiv principal simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care cetăţenii care apelează la serviciile noastre să beneficieze de documentele de călătorie solicitate.

8.1 – Obiective 

8.1.1 – Obiective prioritare

· continua însuşire şi aplicare a prevederilor legale cuprinse în Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate, cu modificările şi completările ulterioare; HG nr. 94/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005, cu modificările şi completările ulterioare;

· manifestarea în permanenţă a unei atitudini politicoase şi de solicitudine faţă de public prin soluţionarea operativă a tuturor categoriilor de cereri ale cetăţenilor;

· asigurarea unui climat de muncă sănătos, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi a rezultatelor serviciului;

· îmbunătăţirea imaginii instituţiei noastre în relaţiile cu cetăţenii şi cu alte instituţii publice.

8.1.2. – Obiective principale

· Obiectivul principal al cadrelor Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple care primesc cereri pentru eliberarea paşapoartelor este acela de a veni în sprijinul cetăţenilor care apelează la serviciile noastre, aceştia fiind trataţi într-o manieră politicoasă, dând dovadă de competenţă profesională, operativitate, respectând întocmai prevederile legale care reglementează activitatea pe linie de paşapoarte.

8.2 – Activitate specifică

     
În perioada 01.01-31.12.2010 la SPCEEPS Satu Mare s-au primit un număr de 17.283 cereri pentru eliberarea paşapoartelor simple, din care paşapoarte electronice 8.866 iar paşapoarte temporare 8.417.

La ghişeul SPCEEPS Satu Mare au fost înmânate un număr de 15.885 paşapoarte simple din care 8.361 paşapoarte temporare şi 7.524 paşapoarte electronice.

        
 În perioada analizată un număr de 825 persoane şi-au declarat paşapoartele pierdute,  furate şi deteriorate, acestora li s-au întocmit procese verbale de constatare a contravenţiei potrivit O.U.G nr. 2/2001, cu modificările şi completările ulterioare şi a Legii nr. 248/2005, cu modificările şi completările ulterioare, valoarea amenzilor ridicându-se la suma de 9.130 RON,  fiind sancţionate contravenţional un număr de 283 persoane . 

Situaţia operativă în perioada 01.01.-31.12.2010 se prezintă astfel:

Perioada
01.01-31.12.2010
p. temporare

p.electronice

	Total paşapoarte emise
	8.370
	7.659

	Simple cu cerere la ghişeu   
	8.137
	7.407

	Simple cu cerere prin ambasada
	0
	0

	CRDS cu cerere la ghişeu 
	233
	252

	CRDS cu cerere prin ambasada
	0
	0

	
	

	Paşapoarte înmânate titularilor la ghişeu
	8.361
	7.524

	Paşapoarte pierdute  

 
	690
	2

	Paşapoarte furate    


 
	34
	0

	Paşapoarte deteriorate
 
	99
	0

	Paşapoarte anulate    


 
	9.870
	3

	Paşapoarte anulate deces 

	0
	0

	Paşapoarte anulate renunţare cetăţenie
 
	0
	0


9 . SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ŞI ÎNMATRICULARE     

Activitatea desfăşurată de Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor în anul 2010  a fost în conformitate cu actele normative ce reglementează activitatea specifică, cu ordinele şi dispoziţiile eşaloanelor superioare, vizând în primul rând creşterea calităţii activităţii desfăşurate. 

9.1 – Obiective 

9.1.1 – Obiective prioritare

· manifestarea în permanenţă a unei atitudini politicoase şi de solicitudine faţă de public prin soluţionarea operativă a tuturor categoriilor de cereri ale cetăţenilor;

· asigurarea unui climat de muncă sănătos, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi a rezultatelor serviciului;
· îmbunătăţirea imaginii instituţiei noastre în relaţiile cu cetăţenii şi cu alte instituţii publice
9.1.2 – Obiective principale 
Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor a avut şi are şi pe mai departe ca obiectiv principal, simplificarea unor operaţiuni şi scurtarea timpului în care cetăţenii care  apelează la serviciile noastre să beneficieze de documentele solicitate.

9.2 – Activitatea specifică de examinare 
La Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor activitatea de examinare la proba teoretică pentru obţinerea permisului de conducere se desfăşoară în sistem informatic, activitate care se desfăşoară în condiţii foarte bune şi cu operativitate mult mai bună decât în vechiul sistem . 

De asemenea se utilizează aplicaţia de programare a candidaţilor pentru obţinerea permiselor de conducere. 

În anul 2010 în cadrul serviciului au fost emise un număr de 13.520 permise de conducere dintre care 13.573 permise de conducere noi şi 198 permise preschimbate  din evidenţa manuală.
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La data de 31.12.2010 în judeţul Satu Mare au fost înregistraţi un număr de 129.939 conducători auto. 

În perioada analizată au fost examinate 14.547 persoane în vederea obţinerii permisului de conducere, fiind admişi după susţinerea probelor de examinare doar 5.420 persoane, rezultând un procent de promovabilitate de 37,26% .
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În cadrul serviciului sunt atestaţi ca şi examinatori un număr de opt cadre, respectiv 3 ofiţeri şi  5  agenţi .

Pe lucrători, cinci la număr desemnaţi pentru examinare la traseu pe parcursul anului 2009, situaţia persoanelor examinate în perioada analizată se prezintă astfel: 

	
	Persoane examinate
	Admise
	Respinse
	% promovabilitate

	Ofiţeri
	1.433
	1.151
	282
	80,32

	
	1.624
	1.275
	349
	78,51

	Agenţi
	1.386
	1.085
	301
	78,28

	
	1.176
	944
	232
	80,27

	
	1.231
	965
	266
	78,39


Din cele prezentate anterior rezultă per total an un procent de promovabilitate la traseu de 79,12 % .
Pe linia activităţilor de examinare a candidaţilor pentru obţinerea permiselor de conducere au fost efectuate 86 controale inopinate atât în timpul desfăşurării probei teoretice cât şi la traseu. De asemenea zilnic a fost instruită comisia de examinare cu privire la respectarea întocmai a legalităţii, atrăgându-se atenţia asupra eventualelor tentative de corupţie .

9.3 – Activitatea specifică de înmatriculare
În anul 2010  au fost înmatriculate 15.044 vehicule şi au fost radiate din circulaţie 10.518 vehicule, fiind eliberate 9.274 autorizaţii de circulaţie provizorii. 

La 31.12.2010 parcul auto al judeţului a fost de 90.655 vehicule, rezultând o creştere cu 4.801 vehicule în ultimul an. 
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În cadrul Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor au fost implementate noile aplicaţii informatice pentru emiterea documentelor în sistem centralizat , trecerea la noul sistem desfăşurându-se fără sincope , toţi lucrătorii serviciului însuşindu-şi modul de lucru cu aceste aplicaţii .

Până la data prezentei analize au fost verificate la zi toate documentele de plată a taxelor pe poluare pentru vehiculele înmatriculate începând cu 01.12.2008 , conform Dispoziţiei DRPCÎV Bucureşti, nefiind depistate în anul 2010 nici un caz de înmatriculare a vehiculelor pentru care să fi fost utilizate documente de plată a taxei pe poluare falsificate.

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor se aprovizionează  cu plăci cu numere de la atelierul din municipiul Satu Mare , aflat în imediata apropiere a sediului serviciului  , ceea ce permite respectarea întocmai a prevederilor Memorandumului – Măsuri necesare pentru îmbunătăţirea activităţilor serviciilor publice, inclusiv în situaţia eliberării numerelor de înmatriculare preferenţiale. Nu au fost înregistrate nereguli cu privire la activitatea de aprovizionare cu plăci cu numere de înmatriculare  
CUPRINS

	1.
	CANCELARIA PREFECTULUI
	1

	
	1.1 Imagine şi Relaţia cu Mass–Media  
	3

	
	1.2 Activitatea de relaţii interne  
	4

	
	1.3 Activitatea de relaţii internaţionale
	4

	
	1.4 Biroul Judeţean pentru Romi
	4

	
	1.4.1 Administraţie publică şi dezvoltare comunitară, comunicare şi participare civică
	4

	
	1.4.2 Domeniul sectorial locuinţe şi infrastructură
	5

	
	1.4.3 Domeniul sectorial sănătate
	5

	
	1.4.4 Domeniul sectorial Justiţie şi ordine publică
	6

	
	1.4.5 Domeniul sectorial economic, securitate socială
	6

	
	1.4.6 Domeniul sectorial protecţia copilului, educaţie, cultură şi culte
	7

	2.
	C0RPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI  
	7

	3.
	COMPARTIMENTUL AUDIT INTERN   
	9

	4.
	SERVICIUL MONITORIZARE, DEZVOLTARE ECONOMICĂ ŞI SITUAŢII DE URGENŢĂ
	9

	
	4.1 Activitatea de monitorizare a serviciilor publice deconcentrate 
	9

	
	4.2 Activitatea de dezvoltare economică 
	10

	
	4.3 Realizarea obiectivelor cuprinse în Programul de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Satu Mare 
	10

	
	4.4 Rezultate obţinute de Instituţia Prefectului în coordonarea unor comisii
	14

	
	4.4.1 Colegiul Prefectural 
	14

	
	4.4.2 Comisia de Dialog Social  
	15

	
	4.4.3 Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Persoanele Vârstnice  
	16

	
	4.4.4 Coordonarea activităţii de Implementare a Strategiei Naţionale pentru Egalitatea de Şanse între Femei şi Bărbaţi  
	17

	
	4.4.5 Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă  
	17

	
	4.4.6 Comisia Judeţeană de Luptă Împotriva Violenţei în Sport  
	19

	
	4.5 Activitatea de Elaborare a Proiectelor de Hotărâre  de Guvern  
	20

	
	4.6 Autorizarea agenţilor economici pentru colectarea deşeurilor industriale reciclabile de la persoane fizice  
	20

	5.
	SERVICIUL JURIDIC ŞI CONTENCIOS ADMINISTRATIV  
	21

	
	5.1 Activitatea de verificare a legalităţii actelor emise şi adoptate de către autorităţile administraţiei publice locale 
	21

	
	5.2 Monitorizarea respectării de către conducătorii administraţiei publice locale a măsurilor întreprinse în calitate de reprezentant al statului
	22

	
	5.3 Coordonarea şi urmărirea îndeplinirii sarcinilor ce revin autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul alegerilor
	23

	
	5.4 Ordinele emise de către Prefectul Judeţului Satu Mare 
	23

	
	5.5 Aplicarea legilor speciale de restituire a proprietăţii
	24

	
	5.5.1 Stadiul aplicării legilor fondului funciar
	24

	
	5.5.2 Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului Bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940
	24

	
	5.5.3 Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietatea acestora sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa ca urmare a stării de război şi aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947
	25

	
	5.5.4 Stadiul aplicării prevederilor Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 – 22 decembrie 1989 
	25

	
	5.6 Situaţia litigiilor existente pe rolul instanţelor judecătoreşti  
	26

	
	 5.7 Scrisori şi cereri
	27


	
	5.8 Apostilarea documente
	27

	6.
	COMPARTIMENTUL AFACERI EUROPENE, RELAŢII PUBLICE , SECRETARIAT ŞI ADMINISTRATIV
	27

	
	6.1 Activitatea de afaceri europene  
	27

	
	6.2 Activitatea de relaţii publice şi secretariat
	30

	
	6.3 Activitatea administrativă
	31

	7.
	SERVICIUL FINANCIAR, CONTABILITATE ŞI RESURSE UMANE  
	32

	
	7.1 Activitatea financiar-contabilă
	32

	
	7.2 Activitatea de resurse umane
	34

	
	7.3 Achiziţii publice
	37

	8.
	SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA PAŞAPOARTELOR SIMPLE 
	37

	
	8.1 Obiective 
	38

	
	8.1.1 Obiective prioritare
	38

	
	8.1.2 Obiective principale
	38

	
	8.2 Activitate specifică
	38

	9.
	SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ŞI ÎNMATRICULARE     
	39

	
	9.1 Obiective
	39

	
	9.1.1 Obiective prioritare
	39

	
	9.1.2 Obiective principale 
	39

	
	9.2 Activitatea specifică de examinare
	39

	
	9.3 Activitatea specifică de înmatriculare
	40


PERMISE EMISE





evidenţa manuală





permise din





preschimbate





permise noi





198





13.573


























PARCUL AUTO AL JUDEŢULUI SATU MARE





92000





90000





88000





86000





84000





82000





90655





85931





2010





2009





62,74%





respinşi





37,26%





admişi





conducere





Promovabilitatea la examenul de 
















































































PAGE  
43

_1360404794

_1360405074

_1360405344

_1360405772.xls
Diagramă1

		0		2

		0		3

		0		28

		0		7





Foaie1

		

		înalţi funcţionari publici		2

		funcţionari publici de conducere		3

		funcţionari publici de execuţie		28

		personal contractual		7






_1360405289

_1360404815

_1360403398

_1360403561

_1360403146

_1360140223

